Archivy bezpecnostnich slozek
po dvaceti letech

(Uvod k tzv. Quintanové zpravé)

» Ladislav Bukovszky

V priibéhu dvaceti let, které ubéhly od padu komunistického totalitniho rezimu ve stted-
ni a vychodni Evropé, se v jednotlivych statech byvalého sovétského bloku mnohokrat
z rtiznych Ghlt pohledu diskutovaly problémy souvisejici s existenci archivii bezpec-
nostnich slozek. Otdzkami o jejich zachovani, spravé, zptsobu vyuzivani (afedni, bada-
telské), formach zptistupriovani ¢i nahlizeni, pravni, vécné, politické i moralni relevanci
se postupné zabyvaly riizné skupiny prakticky vSech oblasti spolecenského spektra. Bé-
hem tohoto diskursu (na domaci i zahrani¢ni ptidé) se pochopitelné objevily i snahy
po zpochybnéni hodnovérnosti a relevanci dokumentt z provenience bezpe¢nostnich
slozek komunistické totalitni moci.' Na jednu stranu je mozné tento jev vysvétlit jako
pokus o ur¢ité bagatelizovani nasi spole¢né neprilis radostné minulosti ve druhé polo-
viné dvacatého stoleti, na stranu druhou i jako snahu znemoznit pluralitni pfistup k této
svébytné pramenné zakladné, resp. jako snahu zajistit predchozi monopol interpretace
nejnovéjsich déjin i nadale nékolika provéfenym ,,odbornikéim®,

Neni na$im tkolem tento - v pravidelnych intervalech se opakujici - problém
rozebirat. Rozhodné je v§ak nutné prohlasit, Ze komunistické bezpe¢nostni slozky
produkovaly autentické dokumenty o své ¢innosti, vlastné o specifickém napliiova-
ni utajované politiky totalitniho rezimu. Vznikaly na zakladé specifickych, pomér-
né presné stanovenych, byrokratickych a konspirativnich parametri, jejichz ucelem
bylo zajisténi zakladnich podminek existence systému, tj. pfedevs$im latentni represe,
prevence (zastraSovani) a potteba ziskavat mocensky nezbytné informace. Tyto do-
kumenty - i s ohledem na jejich mnozstvi a relativni iplnost — maji nenahraditelnou
vypovidaci hodnotu o realité tehdejsiho vladnuti.

Povétsinou $lo o netradi¢ni zpisob tvorby dokumentd, jez se v ramci registratur-
niho procesu zménily na dokumenty s trvalou hodnotou (archivilie), které rozhodné
nemeély slouzit Siroké spolecenské potrebé, zejména pak badatelské ¢innosti. Pokud
nékdo jesté dnes plosné zpochybnuje hodnovérnost téchto archivnich dokumentd,
nezna ¢i spiSe popira zakladni kritéria historického procesu jejich vzniku, stejné jako
kritéria vyzkumu a interpretace prament, v¢etné zakladnich metod nékterych po-
mocnych véd historickych (predev$im diplomatiky).

1V eskych podminkach srov. napt. KREN, J.: Dokumenty StB jako pramen pozndni minulosti.
In: Soudobé déjiny, 2005, ¢. 3-4, s. 708-733.



Zasadni postoj zapadnich demokracii koncem osmdesétych let minulého sto-
leti pfinesl zhrouceni nestabilnich totalitnich rezimi sovétského typu v celé stred-
ni a vychodni Evropé. V priibéhu obnovy ¢i budovani pluralitniho demokratického
politického systému probéhla integrace do severoatlantickych i evropskych struktur.
Zaroven postkomunistické staty byvalého vychodniho bloku postupné fesily zejména
zakladni otazky, jak a zda otevfit pfistup k senzitivnim pisemnostem shromazdénym
v utajovanych spisovnach politickych policii. Retarda¢nim prvkem celého procesu
byla forma predavani moci, spoluprace novych politickych subjektii s vybranymi
predstaviteli byvalého rezimu, spole¢né ekonomické zdjmy a nékdy i kontinuita ve vy-
konu bezpeénostni agendy.

Velmi dilezitou tlohu v celé stfedni a vychodni Evropé v ramci procesu vy-
rovnavani se s komunistickou minulosti sehraly pravé dokumenty bezpecnostnich
slozek. Jejich zpfistupiiovani pro ufedni ¢innost i badatelské tucely institucionalizo-
vala nejprve Némecka demokraticka republika, resp. Spolkova republika Némecko
na prelomu let 1991 a 1992 zalozenim [Ufadu spolkového zmocnénce pro dokumen |
Ly stitobezpeénostni sluzby byvalé NDR (Die Bundesbeauftragte fiir die Unterlagen
des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen Deutschen demokratischen republik -
BStU).? ZalozZeni této instituce se stalo motiva¢nim faktorem politickych a odbornych
reprezentaci dal$ich postkomunistickych statt a prikladem utvareni archivi bezpec-
nostnich slozek. Vyznamnym meznikem se v roce 1993 stala mezinarodni konference
archivniho kulatého stolu (Conference Internationale de la Table Ronde des Archi-
ves — CITRA) zorganizovana Mezindrodni archivni rady UNESCO (International
Council on Archives — ICA)* v Mexiku. Slo o historicky prvni mezinérodni setkan{
odbornikii - archivari, kdy se do popredi jejich zajmu dostala otazka archiva bez-
pecnostnich slozek totalitnich rezimu. Z iniciativy tehdejsiho generalniho tajemnika
ICA Charlese Kecskemétiho doslo na tomto setkani k dohodé tykajici se zalozeni uzsi
pracovni skupiny odborniki - archivara, s ukolem pripravit dokument doporucujici
formu spravy a zpusob prace s archivaliemi byvalych bezpe¢nostnich slozek totalit-
nich systémi.

Pracovni skupina vznikla v unoru 1994 z archivarti-teoretikd i archivari, kteti jiz
pracovali s dokumenty represivnich slozek z celého svéta. Obdobnou odbornost méli
téz ¢lenové pracovni skupiny expertd zamétenych na otazku ochrany lidskych prav.
Sedmiclenny pracovni tym s finan¢ni podporou UNESCO se béhem své existence
seSel celkem tfikrat. Poprvé v Parizi, o rok pozdéji v inoru 1995 v Koblenci (SRN)
a v prosinci 1995 ve §panélské Salamance.

2 Srov. VILIMEK, T.- ZACEK, P: Urad Spolkového poverenca pre podklady Stdtnej bezpecnostnej
sluzby byvalej NDR. In: Pamit ndroda, oktober 2004, s. 78-85.

3 Mezinarodni archivni rada byla zalozena v roce 1948 se sidlem v PariZi. Od roku 1958 Ceskou
republiku v ICA zastupuje Odbor archivni spravy a spisové sluzby Ministerstva vnitra CR, resp.
jeho predchiidci. Clenem Mezinarodni archivni rady je i Ceskd archivni spole¢nost. V jejim
ramci je soustfedéno 1169 archivi ¢i archivnich instituci a 211 individualnich ¢lend z vice nez
190 zemi. Vice in: http://www.ica.org/en/node/37327



http://www.bstu.bund.de/
http://www.bstu.bund.de/
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Vedenim pracovni skupiny a celého projektu byl povéfen Antonio Gonzéles
Quintana, $panélsky archivar, tehdy zaméstnany v Narodnim historickém archivu
v Salamance jako feditel oddéleni ob¢anské véalky.* Byvalé staty komunistického bloku
zastupovali Dagmar Unverhau, feditelka Archivu BStU (SRN), Laszlé Varga, feditel
Archivu hlavniho mésta Budapest (Madarsko)® a Vladimir Kozlov ze Statniho archi-
vu Ruské federace v Moskvé. Cilem Mezinarodni archivni rady bylo vysvétlit feno-
mén archivii bezpe¢nostnich slozek v celosvétovém métitku. Do pracovni skupiny
byl proto jmenovan také Alejandro Gonzales Poblete, prezident Narodni komise pro
odskodnéni a usmifeni v Santiagu (Chile), Narissa Ramdani, feditelka Archivu Af-
rického narodniho kongresu v Johannesburgu (Jihoafricka republika) a Mary Ronan
z Narodniho archivu ve Washingtonu (USA).®

Pracovni skupina se zaméfila na ¢innost represivnich slozek statii s nedemokra-
tickym ziizenim, které zanikly mezi lety 1974 az 1994 v zapadni Evropé, Latinské
Americe, Africe, stfedni a vychodni Evropé. Mimo jeji zdjem zustaly staty Délného
vychodu. Za t¢elem zjisténi zakladnich i specifickych informaci o ¢innosti represiv-
nich slozek statd, poznatki o zachovani archivalii z jejich ¢innosti a moznostech jejich
vyuziti v ramci spolec¢ensko-politickych procesti se pracovalo dotaznikovou metodu.
Z dvaceti péti oslovenych zemi obdrzela zpétné pracovni skupina pisemné zpravy od
tfinacti statl.” Spole¢nou charakteristikou diktatur 20. stoleti byla dle pracovni skupi-
ny jejich struktura seskupena do nékolika zakladnich represivnich forem, organizova-
na v ramci samostatnych celki.. Komise pfi vypracovani pisemnych zprav doporucila
analyzu jednotlivych forem represe v téchto v kategoriich:

a) tajné sluzby,

b) polovojenské organizace,

¢) specidlni soudy,

d) koncentra¢ni a pracovni tabory,
e) specialni napravna zatizeni,

f) psychiatrickd prevychovni centra.

Pracovni komise pisemné zpravy analyzovala a na zakladé téchto informaci
vypracovala zavére¢nou zpravu, piijatou na poslednim zasedani v prosinci 1995.%

4 Vicek A. G. Quintanovi viz]http://www.kualalumpur2008.ica.org/en/node/3906 1|/

Dékuji touto cestou p. Laszlé Vargovi za poskytnuti cennych informaci.

6 Osmiclennd pracovni komise spolupracovala i dal$imi experty ze tfi kontinentd: José
Zalaquet (Chile), T. Mazure a Daina Klavina, feditelka Narodniho archivu (Loty$sko), Vic-
tora Domarkas (Litva), Eugenia Costa a Maria Paula Lomelino (Portugalsko), Marie Olivier
a Sheena Duncan (Jihoafrickd republika), Miguel Angel Camino (Spanélsko) a I. J. Johnstone
(Zimbabwe).

7 Dotaznik byl po¢atkem roku 1995 zaslan i Archivni spravé Ministerstva vnitra CR. Podle
informace feditele Archivni a spisové sluzby MV CR PhDr. Vacslava Babi¢ky, za niz mu
dékuji, se ptislugny utvar MV CR rozhodl na tento dokument nereagovat.

8 Posledni pracovni setkani komise probéhlo v Salamance ve dnech 11.-13. prosince 1995.
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Material s nazvem ,,The managment of State Security records of the former repressive
regimes (1974-1994)“ byl zaregistrovan pod ¢islem 401.730.5 v UNESCO a stal se
doporucujicim podkladem pro spréavy archivii bezpe¢nostnich slozek ve statech, kde
v minulosti vladla politicka diktatura.

Po redakéni tpravé zverejnil zavére¢nou zpravu casopis Mezinarodni archivni
rady JANUS; nejprve v anglictiné (1998)° a o rok pozdéji ve francouzském jazyce."
Material, presnéji voditko urcené i pro postkomunistické staty, obsahoval nékolik vel-
mi zavaznych konstatovani, kterd podle odbornikd mély jednotlivé zemé akceptovat.
Po padu nedemokratickych, diktatorskych spolec¢enskych systému se témér v kazdé
zemi fesila otazka potieby a zachovdni téchto dokumentd, i s ohledem na fakt, Ze vét-
$§ina z nich vznikla protizdkonnym zptisobem a obsahovala informace réizného druhu,
tykajici se i soukromi pronasledovanych osob.

Po analyze zkusenosti oslovenych stati komise konstatovala, ze dokumenty hraji
velmi vyznamnou roli pti zakladani demokratickych principt spole¢nosti, a proto do-
porucila jejich zachovani v plném rozsahu. Likvidace téchto dokumentt by neumoznila
narodim ¢i spole¢nosti pfehodnoceni, resp. vytvareni historické paméti, na kterou maji
plné pravo. Uvedla, Ze pravé uplatiiovani jednotlivych individualnich a kolektivnich
prav obcand i ndrodd se po zméné politického systému automaticky stalo aktualnim
problémem. Zachované dokumenty, nasledné archivélie, se dle konstatovani ,,Zpravy*
mély stat soucasti narodniho kulturniho dédictvi a slouzit i historickému vyzkumu.
Komise doporucila vytvaret pro jejich spravu specialni archivy. Sprava archivalii z ¢in-
nosti bezpecnostnich slozek navic vyzadovala specialni pfistup archivara a akceptova-
ni provenien¢niho principu. Komise déle konstatovala, Ze i kdyz jsou dtilezité zasady,
které bude mozno pti spravé archivalii represivnich rezim provést, je tteba brat ohled
na zvlastnosti jednotlivych zemi. Zprava také poukdzala na uzky vztah mezi archivy
a na dva dulezité aspekty tykajici se prechodu z represivnich rezimi: pamét a spravedl-
nost. Projednavala dilezitou roli archivii v demokratickych prechodech, archivni péci,
legislativu, etiku a pravo na informace. Proto byla vypracovana jako zédkladni zdroj pro
zdjemce v oblasti archivi a lidskych prav pro podate¢ni faze demokratiza¢nich procesu.

V dobé svého vzniku, ale i pozdéji, méla zprava obrovsky vyznam pti realizaci
snah co nejvice otevtit archivy komunistickych bezpe¢nostnich slozek a pri zakladani
nezévislych instituci pro vyzkum totalitnich spole¢enskych systémi. Castecné se tyto
snahy podafilo realizovat v nékterych statech byvalého vychodniho bloku (napt. Ma-
darsko, Slovensko)."" Musime v3ak poukdzat na to, ze v Ceské republice bylo ptijetim

9 Srov. QUINTANA, A. G.: Archivy bezpecnostnych sluzieb byvalych represivnych reZimov.
In: Pamdt ndroda ¢. 2. Bratislava 2005, s. 40-50.

10 In: JANUS, 1998.2; s. 7-25; Archives of the Security Services of Former Repressive Regi-
mes. (Report prepared for UNESCO on behalf of the International Council of Archives).
Les archives de services de sécurité des anciens régimes répressifs. In: JANUS, 1999.1.

11 Ur¢ité myslenky byly zapracovany do zakona ¢. I11/2003, kterym byl zalozen Historicky archiv
statobezpec¢nostnich slozek v Madarsku; to samé plati i pro Slovensko. Viz: Prihovor Jana Lan-
gosa na pode Sendtu Parlamentu Ceskej republiky. In: Pamdt ndroda, 2006, &. 2, s. 4-7.



zékona ¢&. 181/2007 Sb. o Ustavu pro studium totalitnich rezimii a o Archivu bezpec-
nostnich slozek, nékolik zavért z pivodni zpravy jiz prekonano.

V roce 2008 vydala ICA rozsifenou a aktualizovanou zpravu ve $panélstiné pod na-
zvem ,,Politicas archivisticas para la defensa de los Derechos humanos”. Jejim autorem byl
opét Antonio Gonzales Quintana.'? Publikace obsahuje aktudlni informace a zku$enos-
ti o procesech otevirani archivii byvalych bezpecnostnich slozek. Informace o ¢eskych
a slovenskych redliich autor ¢erpal z praci Karla Bartoska, Karla Kaplana, Igora Lukese
a Viléma Precana. V zavéru Quintana zverejnil zdkonné normy, Gpravy jednotlivych
stath, mj. z Némecka (BStU), z Polska (IPN), ze Slovenska (UPN) a z Madarska (ABTL),
které upravuji pristup a zvefejnéni dokumenti totalitnich bezpe¢nostnich slozek.

Dvacet let od zhrouceni komunistického totalitniho rezimu v Ceskoslovensku
nam dava moznost ke struénému nezaujatému zhodnoceni této ¢asti procesu vyrov-
néavani se s totalitni minulosti. Z pochopitelnych diivodt vénujme pozornost zejména
otazce moznosti pristupu k dokumentiim, které vznikly ¢innosti Statni bezpecnos-
ti. Ceskoslovenské elity ptistoupily k feSeni téchto problémi jako jedny z prvnich.
Prestoze v letech 1990-1991, resp. 1992-1993 byly ptijaty zakladni legislativni normy,
které resily rehabilitace, restituce, prebirani archivalii komunistické strany, tzv. lustra-
ce, trestné-pravni posouzeni komunistickych zlo¢int atd., dostal se parlament k otaz-
ce zpristupniovani dokument Statni bezpecnosti z iniciativy ministerstva vnitra az
v roce 1996.7 Zakonem ¢. 140/1996 Sb. o zpfistupnéni svazki vzniklych ¢innosti by-
valé Statni bezpecnosti byl opravnénym Zadateltim dan k dispozici pomérné omezeny
rozsah archivnich dokumentd, s limitovanou moznosti zptistupnéni svazkové agendy
politické policie."* Zakon nenaplnil o¢ekavani, at jiz kvantitou ¢i kvalitou, a nedocha-
zelo k naplnéni jeho hlavniho ucelu ,vefejného odkryti jednoho z velkych tajemstvi
totalitniho systému, oznaceni konkrétnich striljcii a pomahacii komunistického vtlaku
a pokrocit tak alespor cdstecné ve vyrovndvani se s minulosti.

A7 novele zakona z bfezna 2002 se podarilo odstranit nékteré nedostatky a po-
kro¢it v procesu poznavani redlii Statni bezpecnost.’® Dle nové legislativni Gpravy

12 Srov. http://www.ica.org/groups/en/node/77%; A. G. Quintana své badatelské vysledky publiko-
val v mezinarodnim archivnim ¢asopisu COMMA, 2004.2; (Los archivos de la represion: bilance
y perspectivas); viz{http://www.archives.gov.ua/NB/Comma-2004.2.pHp

13 Srov. ZACEK, P.:: Boje o minulost. Deset let vyrovndvdni se s komunistickou minulosti — pokus
o predbéznou bilanci. Barrister&Principale, Brno 2000; 7ZACEK, P.: Pfekondvdni totalitni
minulosti na Cesky zpiisob. In: FIALA, P. - MIKS, F. (eds.): Ceskd konzervativni a liberdlni
politika. Sbornik k desdtému vyroci zaloZeni revue Proglas. CDK, Brno 2000, s. 388-398.

14 Srov. SCHOVANEK, R.: Zpfistupiiovdni svazkii Stdtni bezpeinosti v Ceské republice.
In: Pamit ndroda, 2005, &. 2, s. 85-87; ZACEK, P.: Role ODS pti prekondvdni komunistické
minulosti. In: BALIK, S. a kol.: Obéanskd demokratickd strana a Ceskd politika. ODS v Ceském
politickém systému v letech 1991-2006. CDK, Brno 2006, s. 203-207.

15 Srov. Dvodovou zpravu senatnfho navrhu zakona (posléze zakon ¢. 107/2002 Sb.), viz:
http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?action=detail&value=304.

16 Zakon ¢. 107/2002 Sb., kterym se méni zakon ¢. 140/1996 Sb. o zpiistupnéni svazkd vznik-
lych ¢innosti byvalé Statni bezpe¢nosti, a nékteré dalsi zdkony.
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vykonévaly jednotlivé subjekty — ministerstvo vnitra, ministerstvo obrany, minister-
stvo spravedlnosti a Utad pro zahrani¢ni styky a informace - zdkonem stanovené
ukoly samostatné. Tato nova uprava rozsitila okruh subjekti, kterym mohly byt do-
kumenty poskytnuty. Badatelé dle nové pravni upravy studovali vyhradné digitalni
kopie archivniho materialu, v nichZ byly pomérné rozsahle zneciteliiovany vybrané
udaje. Situaci neulehcoval ani fakt, ze zpristupniovani dosti nekvalitnich kopii bylo
realizovano na odlou¢eném pracovisti v Pardubicich.

Tato forma zpfistupnovani byla formalné prekonana prijetim nového zakona
o archivnictvi a spisové sluzbé z roku 2004."” Zakon velmi liberalné - u dokumen-
ta Statni bezpecnostni navic se specifickou vyjimkou - fe$i nahliZzeni do archivalii
a umoznuje tak témér uplné otevieni archivi represivnich slozek minulého rezimu.

Kvalitativné novou situaci (zejména ve spravé archiviélii z provenience bezpec-
nostnich sloze), usnadnéni badatelské i uredni ¢innosti — prinesl ¢erven 2007, kdy
byl ptijat zakon ¢&. 181/2007 Sb. o Ustavu pro studium totalitnich rezimt a o Archi-
vu bezpec¢nostnich slozek a o zméné nékterych zakonti.’* Timto aktem se k 1. inoru
2008 do jedné instituce — Archivu bezpecnostnich slozek - shromazdily archivalie
bezpecnostnich slozek statu z obdobi 1945, resp. 1948-1989, jako soucasti narodniho
kulturniho dédictvi."”

Archiv dle zdkona zpristupnuje a umoziluje, za podminek stanovenych zakonem
o archivnictvi a spisové sluzbé, nahlizet do prevzatych archivalii. Od 1. tinora 2008
se zasadné zménily moznosti badatelt pfi nahlizeni do archivalii vzniklych nejenom
¢innosti Statni bezpe¢nosti. Vyrazné byla modernizovana technickd vybavenost tfi
badatelen (dvou v Praze, dal$i v Kanicich u Brna), zrychlila a zjednodusila se forma
zptistupnovani archivalii i servis smérem k badateltim a statnim organtim.** Kontro-
lu Siroké badatelské verejnosti umoziuje také umisténi archivnich pomticek (pred-
béznych inventait jednotlivych archivnich fondu), véetné registra¢nich a archivnich
protokolil svazkové agendy centralnich i izemnich ttvart Statni bezpe¢nosti.*!

Prostfednictvim e-mailové adresy badatelske.zadosti@abscr.cz je zrychlena ko-
munikace s badatelnami a objednavani jednotlivych archivnich jednotek.*

17 Srov. Zakon ¢. 499/2004 Sb. o archivnictvi a spisové sluzbé a 0 zméné nékterych zakont.

18 O chronologii vzniku Ustavu pro studium totalitnich rezimi a Archivu bezpe&nostnich slozek
viz: http://www.ustrcr.cz/cs/chronologie-vzniku

19 Viz: BUKOVSZKY, L.: Archiv bezpecnostnich sloZek (Zdakladni informace). In: Sbornik Archi-
vu bezpecnostnich sloZek ¢. 6/2008. ABS, Praha 2009.

20 Srov. zpravu o ¢innosti Archivu bezpe¢nostnich slozek, in: http://abscr.cz/cs/zprava-o-cinnosti-
archivu

21 Srov. http://www.abscr.cz/cs/pruvodce-po-fondech-sbirkach a http://www.abscr.cz/cs/vyhleda-
vani-archivni-pomucky

22 Srov. http://www.abscr/cz/cs/jak-zadat

23 Srov. Vyroéni zpravu Ustavu pro studium totalitnich rezimi za rok 2008, projednanou
Sendtem PCR, viz: http://www.ustrcr.cz/cs/vyrocni-zprava-ustr



Ve spolupréci s Ustavem pro studium totalitnich rezimi je urychlené budovén
Elektronicky archiv, ktery zajisti jak diislednou a systémovou ochranu svétenych ar-
chivalii, tak i kvalitni a rychly pfenos digitalni podoby dokumentt k badateltiim.”
Po jeho plném spusténi budou naplnény i nékteré pozadavky formulované jiz v ramci
Quintanovy zpravy.

Titulni list ¢asopisu JANUS ¢. 1998. 2.
Zdroj: Odbor archivni spravy a spisové sluzby MV CR.
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Archivy bezpecnostnich slozek byvalych represivnich rezimt

Zprava pripravena pro UNESCO Mezinarodni archivni radou*

) Antonio Gonzales Quintana

Uvod

Zamér
V rdmci ,,Zasedani u kulatého stolu“ (CITRA), které se konalo v Mexiku roku 1993,
rozhodla Mezinarodni archivni rada o zfizeni pracovni skupiny expertii k prodisku-
tovani problémt souvisejicich s archivy byvalych represivnich rezima s cilem navrh-
nout soubor doporuceni k praci s takovymi archivy.

Cil spocival ve snaze dopracovat se praktickych vysledki. Neni totiz mozné pti-
pravit soubor takovych pravidel, ktera by se dala aplikovat na kazdy pripad, nebot
kazdy proces politického prechodu vykazuje specifické rozdily. Otevienou diskuzi
v ramci pracovni skupiny by se v§ak mohlo dosdhnout takového vysledku, kdy by
archivari pracujici v zemich, kde probiha proces demokratizace, dostali informace
o problémech, které budou muset resit. Souc¢asné se jim zptistupni prehled postupi,
jaké byly v jinych zemich uplatiiovany pti prekonavani obdobnych déjt.

Experti se pfitom snazili upfit pozornost na doporuceni pracovni skupiny, ktera
vychazela z problému archivnictvi a jednoznacné vedla i k politickym otazkam; pfi-
¢emz archivari by tyto otazky méli ve verejnosti aktivné prosazovat i v ptipadé, Ze tim
prekroci ramec svych kompetenci.

Odbornici upozornili na skutecnost, ze archivari, ktefi pracujici s dokumenty
o represich, jsou v kontaktu s velmi citlivym materidlem. Proto se ukdzalo jako velmi
diilezité, vypracovat eticky kodex pro nakladani s dokumentaci tohoto druhu. O tom-
to kodexu se také ve ,,Zprave“ blize zminuji.

Ve snaze, aby prehled o represivnich institucich byl pokud mozno tplny, se pracovni
skupina soustfedila na shromazdovani informaci o jejich archivech. Podminkou vyhod-
nocovani ditkazi o represich musi byt v prvé fadé prehled, jak jsou prislusné dokumenty
zachované. Skupina se nejprve vénovala vyhodnocovani informaci, které ziskala od svych
¢lenti a z omezeného poctu zemi (Litva, Paraguay, Polsko, Portugalsko a Zimbabwe).

Do prvniho seznamu, na kterém skupina zacala pracovat, se ve smyslu rozhod-
nuti zdsadné zatazovaly jen ty represivni instituce, které zanikly uz v rozmezi let 1974
1994. Tykalo se to nasledujicich zemi: Brazilie, Chile, Némecka, Madarska, Lotysska,

24 Piiprekladu ,,Zpravy“ jsme ¢aste¢né vychazeli ze slovenské verze, kterd byla zvefejnéna v ¢aso-
pise Pamiit ndroda ¢. 2. Bratislava 2005, s. 40-50.; ddle viz: JOBST, A.: Irattdri forradalom és de-
mokratikus dtalakulds — a Nemzetkozi Levéltari Tandcs dltal az UNESCO megbizdsdbol készitett
jelentés, In: Levéltdri Szemle, ¢ 2001/4; http://www.natarch.hu/szemle/20014/jobst.h{m
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Litvy, Paraguaye, Polska, Portugalska, Ruska, Jihoafrické republiky, Spanélska a Zim-
babwe. Pfesto, Ze informace o téchto zemich maji rozdilnou uroven, pfece jen na-
znacuji, ze jejich zachované archivni fondy jsou zavazné, da se posoudit nejen stav,
v jakém se nachdzeji, ale i priblizny rozsah téchto fondi, a do jisté miry se v nich daji
vysledovat navaznosti k jinym zachovanym dokumentim. Pracovni skupina se do-
mnivala, Ze by bylo tcelné, aby se pro archivare ptikladaly i praktické navody o zpi-
sobech, jak se tyto soubory dokumentd daji vyuzivat v novém politickém rezimu,
a o podminkach jejich zpfistupnovani. Na téchto zakladech mohlo byt vypracovano
zékladni statistické vyhodnoceni, které je z hlediska pracovni skupiny velmi dilezité.

S ohledem na vymezeny prostor neni mozné, abych v této studii podal cely roz-
sah ziskanych informaci. Ve zjednodusené formé je v$ak shrnuji v kapitole 5, pod
nazvem ,,Privodce ke zdrojim represe; prehled o zachovanych archivech byvalych
represivnich instituci v novych demokraciich. (1974-1994).“ Pracovni skupina véfi,
ze v zemich, ve kterych probiha proces prechodu k demokracii, pfispéje tato stru¢nd
»Zprava“ G¢inné k tomu, aby byla chdpéna zavaznost procesu i vyznam ulohy, kterd
v ném pripada archivarim.

S védomim, jak nesmirny je rozsah tkold, jejichz zvladnuti ¢ekd na profesionalni
pracovniky zodpovédné za vedeni archivii tohoto druhu, se pracovni skupina rozhod-
la, Ze mezi zavéry pojme i soubor uloh kladenych na mezinarodni spole¢enstvi. Musi
se pricinit o to, aby se na mezinarodni urovni prohlubovalo pfesvédceni o potiebé
spravy dédictvi, které je v archivaliich zachovano. Prispét k tomu ma pochopitelné uz
i tato studie, doplnéna stru¢nou bibliografii a seznamem legislativnich opatfeni, které
souvisi s danou tématikou.?

Plan prace a metodika

Pracovni skupina, kterou finanéné podporovalo UNESCO, byla ustanovena
v unoru 1994 a byli do ni ptijati archivéri, ktefi bud jiz méli zkusenosti s archivy to-
hoto typu, nebo se zabyvali otdzkami etiky archivnictvi; dale byli pfizvani experti
na otazky lidskych prav. Clenové skupiny byli vybirani tak, aby se zachovalo rovno-
mérné zastoupeni zemi stfedni a vychodni Evropy, Latinské Ameriky, Afriky a zapad-
ni Evropy, kde uz probihala politicka pfeména. Vedenim celého projektu byl povéren
Antonio Gonzales Quintana, ktery v letech 1986 az 1994 pusobil jako reditel oddéleni
pro ob&anské vélky v Ndrodnim historickém archivu v Salamance (Spanélsko). Dalsi-
mi ¢leny byli: dr. Dagmar Unverhau, reditelka STASI - archivu v Berliné (Némecko),
Lész16 Varga, feditel Archivu hlavniho mésta Budapest (Madarsko), Vladimir Kozlov
ze Statnich archivi Ruské federace v Moskvé (Rusko), Alejandro Gonzales Poblete,
prezident Narodni komise pro od$kodnéni (reparace) a usmifeni v Santiagu (Chile),
Narissa Ramdani, feditelka Archivii Afrického narodniho kongresu v Johannesburgu
(Jihoafricka republika) a Mary Ronan z Nérodniho archivu Spojenych statu.

25 Kvili rozsahu jsme tuto ¢ast studie vynechali. Bibliograficka priloha odkazuje na tficet osm titulti
a na zakon o podkladech Statni bezpecnostni sluzby byvale NDR (Stasi-Unterlagen-Gesetz
z roku 1991).
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Skupina poprvé zasedala v roce 1994 v sidle UNESCO v PafiZi. Z tohoto prvniho
zasedani pochazi zakladni vyhlaseni o ucelu a zamérech skupiny, jakozto i plan prace.
Skupina se znovu sesla v iinoru 1995 ve mésté Koblenz (Némecko), aby shrnula ak-
tivity svych ¢lend, a hlavné aby se pokusila vyhodnocovat jednotlivé téma. Posledni
setkani se konalo v prosinci 1995 v Salamance, kde po dvou letech ptisobeni pracovni
skupiny mohl byt schvalen zavérecny text zpravy o jeji ¢innosti. Aby byly informace
co nejvice kompletni, predlozili jednotlivi ¢lenové stru¢ny pohled na historii nedav-
nych represivnich instituci ve svych zemich, jakozto i zplsob, jak se zachazi s tamé;jsi-
mij archivy. Takto ziskané udaje velmi pomohly pti tpravé zavérecné zpravy.

Archivy o represi: socialni problém presahuje spravu archivu

V 80. letech dvacatého stoleti se zdalo, Ze z celosvétového pohledu nemuize uz
nic stat v cesté procesu odhalovani represivnich politickych rezimi. Ve svété rozdéle-
ném studenou valkou, v prostredi zemi stfedni a vychodni Evropy, které uz od konce
druhé svétové valky pattily do sféry zajmt Sovétského svazu, se vyvoj ,,rozbéhl“ nej-
prve v Polsku, aby pak okolo roku 1990 kulminoval totalnim kolapsem existujicich
politickych struktur. Nejvyraznéjsim prvkem tohoto procesu se stal pad Berlinské zdi
a nasledné sjednoceni Némecka.*

Soubézné s timto evropskym vyvojem se uz nedal zastavit ani proces rozpadu
represivnich politickych rezimi v Latinské Americe, kde prakticky nad celym konti-
nentem vlddly po dobu vice nez péti desetileti konzervativni vojenské diktatury (v né-
kolika ptipadech), nehledé na to, ze poméry v nékterych z téchto zemi byly pfechodné
zmirnovany vice-méné stabilnimi demokratickymi intervaly.

Africky kontinent se v témze obdobi stal svédkem vyvoje, kdy po delsi peri-
odé boju padaly rezimy s vyraznou politickou represi, udrzovanou rasovymi nebo
etnickymi skupinami. Zacalo to demokratizaci Zimbabwe, ale vyraznym znamenim
se nékolik mésict pred tim stal pad reZimu apartheidu v Jihoafrické republice.” Uz
v sedmdesatych letech jsme byli svédkem konce konzervativnich zdpadoevropskych
diktatur v Portugalsku, Recku a Spanélsku.?® Kdyz se podivame na po&ateéni stav ve-
obecného politického vyvoje v téchto tfech zemich, zjistime, Ze prechod k demokracii

26 K problematice ¢innosti bezpe¢nostnich slozek stitii stfedni a vychodni Evropy: KAMINSKI, . -
PERSAK, K. - GIESEKE, ].: Handbuch der kommunistischen Geheimdienste in Osteuropa 1944
1991. Géttingen 2009.

27 Nastupem Nelsona Mandely do prezidentského tfadu v roce 1994 byl jihoafricky apartheid defi-
nitivné odstranén.

28 V Portugalsku po padu Salazarova rezimu byl jeho néstupce Marcelo Caetano svrzen armédou
v roce 1974 a krajina nastoupila cestu pluralitni demokracie. V Recku byla vojenské diktatura
nahrazena po listopadovych volbach 1974 a novy demokraticky rezim se zacal pomalu upev-
tiovat. Ve Spanélsku po smrti diktétora Francisca Franca v roce 1975 nastoupila zemé cestu
k demokratizaci.



v nich byl vysledkem velmi odlisnych zkus$enosti, pficemz z pohledu naseho srovna-
vani ma kazda z nich velky vyznam.

V této studii se zabyvam obdobim jen o mélo del$im nez dvacet let - a to poci-
naje revoluci ,,Claveles“ v Portugalsku v dubnu 1974, aZ po konec reZzimu apartheidu.
(Neni tomu tak z nezajmu o udobi starsi, spadajici napriklad az do poloviny 20. stole-
ti, kdy koncila éra italského fasismu nebo se hroutilo nacistické Némecko, o kterych se
zminuji v riznych ¢astech textu.) Volbu limitovaného ¢asového rozmezi jsem upred-
nostnil proto, nebot pouze zkusenosti z pomérné nedavné éry mohou vyustit do refe-
ren¢nich zavérd, které na zacatku 21. stoleti maji platnost v kontextu svétové politiky.

Kdybychom se vratili jesté dale, naptiklad k poc¢atkiim moderniho statu, setkali
bychom se s prvnimi pfiklady moci, ktera se na represi ,,specializovala“ Nejlepsim
prikladem by byla $panélska inkvizice. Je velmi pravdépodobné, Ze archivy s usvédcu-
jicimi dokumenty o organizaci $panélské inkvizice, jsou predchtidci modernich archi-
vl se svédectvim o represich. Pravé ony mohou historikiim moderniho stitu doloZit,
jak je dulezité spravné zachazet s historickymi dokumenty. Narodni historicky archiv
v Madridu uchovéva do dnes$ni doby zaznamy nejen Nejvyssiho inkvizi¢niho kongre-
su, ale i pfevaznou ¢ast zdznamu z okresnich tribundlil, coz z tohoto archivu déla ne-
vycerpatelny zdroj studia nejen moci $panélskych kréld, ale také mentality a kultury
renesan¢niho obdobi celé Evropy.

Je samoziejmé, Ze represivni rezimy se vyskytovaly uz v zacatcich modernich
statd. V archivech celého svéta existuji dokumenty, které toto dokazuji.

Téma studie - archivni dokumenty o bezprostiedné nedavnych represivnich re-
zimech - je mimoradnou socialné a politicky zavazné. V ptipadé, ze archivy schopné
odhalovat represivni aktivity budou vyuzivany v novych politickych rezimech, opira-
jicich se o svobody a zodpovédnost ve smyslu znéni ,V$eobecné deklarace lidskych
prave, stanou se tyto dtlezitym nastrojem prosazovani novych socidlnich vztahu.
Avsak, v zachovanych dokumentech je ukryt ,,bumerangovy efekt — zaroven netypic-
ky, ale i jedinec¢ny a z profesniho pohledu dokazujici, jak svédomité je tieba zvazovat,
komu se vedeni archivnich fondi do budoucna svéfuje. Studie soucasné archivnim
institucim pripomina, Ze je tfeba orientovat se na zcela nové chapani zodpovédnosti.

Archivy maji rozhodujici vliv na zivot lidi. Pro ptiklad tohoto tvrzeni nelze uvést
nic lepsiho, nezli vyuzivani archivalii na od¢inéni hfichii represe ve prospéch jejich
obéti. Obsah dokumentd z archivi bezpec¢nostnich slozek represivnich rezimi - to
je ten divod, pro¢ maji byt archivy zachované. V dobé, kdy represivni rezimy dosud
trvaji, mohou obéti politickych a zpravodajskych zakefnosti sice tusit, jak zavazny je
pro né obsah archivi, ale teprve demokratické zfizeni muze tyto archivy zpfistupnit,
aby lidé pochopili obsah i dtisledky sily moci na své osudy.

Zavaznost ulohy archivii neni charakterizovana pouze jejich funkci, jakozto klice
k odkryvani nedavné minulosti; jsou totizZ i velmi hodnotnym pomocnikem pro no-
vou administrativu, aby mohla spravné rozhodovat pfi narokovani napravy pii uplat-
novani individualnich prav. Dilezitou roli sehravaji archivy naptiklad v situaci, kdy
demokraticky rezim ma formou amnestie (rehabilitace) rozhodnout o tzv. zlo¢inech



svédomi, nebo poskytovat od$kodnéni obétem represe ¢i jejich rodindm. Dobte to
ilustruji némecké a §panélské zkuSenosti.”

Nepochybné zde nesmirné dilezitou ulohu zaujima také historicky rozmér, pro-
toZe socialni satisfakce, kterd ma nejvyssi vefejnopravni vyznam, se bohuzel na zékla-
dé archivnich zaznami obétem $patné prisuzuje. Mezi nejznaméjsi §panélské archivy
bezpochyby patii oddéleni obcanské valky Narodniho historického archivu v Sa-
lamance, které vydalo desitky tisic osvédéeni obcantiim, kteti kdysi byli prislusniky
armada bezpec¢nostnich utvart republiky nebo republikové administrativy a pozdéji
se stali obétmi represe ze strany frankistd. Jinym dalezitym ptikladem jsou archivy
STASI v Berliné.

Vseobecné uvahy a doporuceni

Divody pro zachovani dokumenta¢nich prameni ke studiu represe

V zemich, ve kterych probihd proces prechodu k demokracii, se pti kazdé roz-
pravé o archivech byvalych atvart statni bezpecnosti rozebira jako prvni bod otazka,
zda maji nebo nemaji byt zachované. Vsechny pozdéjsi diskuse o tom, jak se s doku-
menty v archivech ma nakladat, jak je mohou vyuzivat ob¢ané a nova statni sprava,
nebo kdy se hovori o profesiondlni etice souvisejici s jejich obsahem - to vée je zavislé
na tom, jaka byla odpovéd na prvni otazku.

Jsou znamy priklady zemi, ve kterych vSechny typy archivli bezpe¢nostnich slu-
zeb byly zachovany témét kompletni tak, jak byly zaloZeny pfed nastupem demokra-
tickych rezimt. Existuji vSak i opa¢né priklady, kdy se Zadna pisemna svédectvi o re-
presi nezachovala, nebo aspon nikdo nevi, kde se nachdzeji. Jako priklad stfedni cesty
se daji uvést zemé, ve kterych se dokumenty ze zacatku vyuzivaly pro administrativni
ucely, poté vSak byly z etickych diivodt zniceny.

Prikladem druhého typu je $panélsky hovorici jihoamericka zemé Chile. Dodnes
se nevi, zda jesté existuji dokumenty hlavnich represivnich instituci vojenské diktatu-
ry jako byla DINA a jeji titvary CNI* Proto na za¢atku pfechodového procesu, kdy se
jednozna¢né zacala pocitovat potfeba poznat pravdu o politickém nasili, o mizeni lidi
a vrazdach v Pinochetové rezimu, se pravé nedostatek dokumentovanych dikazi stal
neprekonatelnou prekazkou. Komise pro pravdu a smifeni, kterd v roce 1990 vznik-
la jako prikopnicky utvar, byla konfrontovana s pozadavkem rekonstruovat patnact let
historie zemé prevazné na zakladé osobnich svédectvi, opirajicich se o napsané nebo
redlné vzpominky ucastnikd. Komise, kterd na zakladé paméti chtéla zvysit povédomi

29 Ke zkusenosti stat stfedni a vychodni Evropy viz: UNVERHAU, D. (ed.) : Lustration, aktenoff-
nung, demokratischer Umbuch in Polen, Tschechien, der Slowakei und Ungarn. Minster 1999.

30 CHURAN, M. a kol.: Encyklopedie spiondZe (ze zdkulisi tajnych sluZeb, zejména Stdtni bezpec-
nosti). Libri, Praha 2008, s. 149; DINA - Direccion de Intelligencia Nacional Anticommunis-
ta; CNI - Central Nacional de Inforrnaciones. In: Allambiztonsdgi értelmezd szétdr. Budapest,
1980, s. 11.



verejnosti o extrémech byvalého rezimu, tak nebyla schopna osvétlit osudy mno-
hych, ktefi zmizeli beze stopy, nebo i téch, ktefi za ukrutnosti zodpovidaji. Zkusenost
z Chile je jednozna¢nd: v disledku ztraty dokumentt pocituje nejvétsi djmu chilské
obyvatelstvo — a nejvétsi zisk spolupracovnici a prislusnici, ktefi represi vykonavali,
predevs$im jejich $picka. Jisté je jen to, Ze chilsky navrat k demokracii byl vedeny pod
heslem usmifeni, ale ve zna¢né mife se vytratila moznost, aby kriminalni zivly byly
dohnany k zodpovédnosti za spachané zlociny.

Podobny ptipad se vyskytl v Jihoafrické republice, kde Agentura pro narodni bez-
pecnost zodpovédna za dokumentaci, kterou v minulosti sama vytvarela, ptisobi i nadéle.

Ve Spanélsku je jednim z prament dokumentaci, jejichz mista uloZeni nejsou
znama (pokud dokonce nebyly skartované), Bezpe¢nostni odbor predsednictva vla-
dy, a to pod kontrolou plukovnika San Martina, ktery v poslednich letech diktatury
pracoval ve zpravodajské sluzbé.

Chilsky pripad neni vyjime¢ny. V Africe v rozmezi let 1979 a 1980 skartova-
la rhodézska vlada dokumenty z poslednich let represivniho rezimu, opirajiciho se
o Ctyfi nejdulezitéjsi a specializované bezpecnostni organizace, a to: Centralni zpra-
vodajskou sluzbu, Specidlni policejni oddéleni, Specialni soudy a vojenské jednotky
znamé jako ,,Selous Scouts®.

Z obdobi po padu Berlinské zdi a opétovném sjednoceni Némecka, které se tak
stalo nastupcem Némecké demokratické republiky, 1ze uvést priklad opaéného typu.
Prestoze se archivy STASI nepodaftilo zachovat v tplnosti, pfece jen se z nich podatilo
zachranit prevaznou ¢ast. Umoznila to hlavné skute¢nost, Ze se némecti ob¢ané sami
rozhodli pro zachovani archivi, nebot si hned od zac¢atku uvédomovali jejich dtile-
zitost. Takto se archivy STASI bezprostiedné po prevratu dostaly do rukou novych
uradd. Podporou bylo spontanni prani obcant, ktefi pochopili, Ze je zadouci, aby
z Gcasti na nové administrativé byly vylouceny osoby zodpovédné za rozsahlé represe
pravé odstranéného rezimu, nebot archivy se vyuzivaji jak k postihu osob zodpovéd-
nych za krutosti rezimu, tak i k od$kodnéni obéti represe. Paralelné se vytvarely nové
pravni normy, které mohou byt doporuéeny jako priklad. Vyustily do dvou zakond:
prvni vze$el v NDR jesté pred sjednocenim, a druhy - definitivni - aZ ve sjednoce-
ném Némecku. Jejich hlavnimi protagonisty byli ob¢ané. Rozhodujici ulohu sehraly
skupiny, jako napfiklad ta, ktera vznikla pod vedenim reverenda Joachima Gaucka.
Némci si pravdépodobné vzpomnéli na roli, kterou na konci 2. svétové vélky sehraly
nacistické archivy. Je tieba si vzpomenout, Ze nejvyznamnéji byly archivy vyuzity pfi
soudu v Norimberku, jehoz hlavnimi protagonisty nebyli némecti ob¢ané, ale vojen-
ské urady vitéznych spojenctl.

Jakoby doprostied — mezi dvé uvedené kategorie zkusenosti nakladani s archi-
vy - je tfeba zatadit zkugenost feckou. Recko v letech, kterd bezprosttedné nasledo-
vala po diktatufe, vyuzivalo dokumenty represivnich atvar hlavné v administrati-
vé, k ocisté od osob zodpovédnych za represe. Archivy byly pozdéji zniceny. Stalo
se tak ve smyslu nové legislativy, ktera pravdépodobné z etickych diivodi vychazela
z nazoru, ze neni zadouci, aby se v registrech a vefejné ptistupnych archivech drzely



podklady o lidech, ktefi v predchazejicim rezimu vykonavali aktivity, které pozdéji
byly vyhlaseny za nelegalni. I kdyz se podaftilo ocistit spolecnosti od vinikii a soucasné
odskodnit jejich obéti, neziistaly v Recku pisemné dokumenty o represich; ani takové,
na jejichz zakladé by nékdo mohl Zddat o novy zptsob odskodnéni. Toto feseni sice
umoznilo udélat ¢aru pod obdobim diktatury plukovnikd, ale z pohledu historického
a dokumentarniho dédictvi Recka se neda povazovat za uspokojivé.

Ve Spanélsku probéhla diskuze, zda maji byt zni¢eny dokumenty policejnich
archivtl, které mohou osvétlit politické, odborarské a ideologické pozadi toho, co
Franctv rezim povazoval za neptijatelné. Vysledkem byla humorna prihoda (na mad-
ridském letisti totiz zatkli komunistického poslance Enrique Curiela, protoze v po¢i-
tacovych zaznamech policie byla o ném zminka, Ze je aktivistou v podzemnim hnuti),
kdyz $panélsky parlament vedl debatu o navrhu na zniceni téchto dokumentd. Vy-
sledkem bylo rozhodnuti zrusit policejni pocitacové databize o politicko-socialnich
aktivitach, jak se zachovaly do doby byvalého rezimu. Soucasné vsak, ve smyslu toho
samého rozhodnuti, se v§echny slozky politického charakteru drzené v policejnich
archivech, musely pfesunout do Narodniho historického archivu. Tento pozadavek
vznesli dva ministfi, a to ministr vnitra, zodpovédny za centralni policejni archiv,
a ministr kultury, pod jehoz zodpovédnost spada Narodni historicky archiv; a oba
dva podepsali platnost dohody. Tak se stalo, Ze soubory dokumentt [archivni fondy
- pozn. ed.], nenahraditelné pfi studiu opozi¢nich socidlnich hnuti z obdobi ¢tytice-
tiletého Francova rezimu, zlstaly zachovany.

Casto se uvadi, Ze archivy jsou nejvérnéjsim odrazem historie lidu a stévaji se ne-
odmyslitelnou soucasti paméti narodi. Rozhodné to plati v pripadé totalitnich, dik-
tatorskych nebo represivnich rezimi, ve kterych chybéji legalni prostredky, které by
zachycovaly pluralitu myslenek a zptisobti chovani. Pouze archivy, a to hlavné archivy
policejni a archivy zpravodajskych sluzeb - tedy archivy instituci, které kontrolovaly
obyvatelstvo, mohou odrazet prubézné vyskytujici se socidlni konfrontace, které se
v takovych rezimech nutné projevuji. V rozporu s oficialnim obrazem verejnosti, jak
ho tyto rezimy prezentovaly, se jeho prava podoba da objevovat ve fondech a doku-
mentech bezpe¢nostnich slozek. Existence duleZitych policejnich archivi je jakousi
spole¢nou charakteristikou vSech téchto rezimu. Represivni aparat byl obvykle velmi
rozsahly a mél k dispozici velkou dokumentaéni strukturu. S jeji pomoci se témérf
kazdodenné zaznamenavaly informace o jednotlivcich a skupinich. V mnoha ptipa-
dech to byl jediny zpuisob, jak si rezim mohl zabezpecit svou moc.

Ve v$ech zemich, které preZily éru politickych represi, vznikl neobvykly zdjem
o archivy z té doby. Nejen historici, ale i novinafi pocitovali legitimni touhu, aby
do tajemstvi represi mohli co nejhloubéji nahlédnout. Pozadavkem bylo, aby se této
snaze dalo vyhovét zakonné, se zarukou, Ze nevyvola hrozbu soudnich postihii a ne-
bude poruseno ani pravo na soukromi obéti represi, v¢etné pripadi, kdy vse jako
»teckou na konci véty“ skoncilo zdkonnou formou, ¢ili amnestii.

Argumenty na podporu zachovani dokument se ztetelné se rysuji, ackoli se stale
ozyvaji vazné pochybnosti, zda neexistuje moznost jejich zneuziti k nové represi. Pokud



neni jisté, ze dokumenty byly zni¢eny nebo postoupeny uradiim, které se ztetelné odli-
$uji od byvalého rezimu (jako je to v pripadé Chile), je tfeba mit na zfeteli moznost, ze
budou zneuzity v neprospéch lidskych prav. V hypotetickém ohroZeni, Ze by se represiv-
ni rezim mohl obnovit, by tyto dokumenty mohly vést k nepfijemnym disledkiim. Jako
nejoptimalnéjsi se tedy jevi stav, aby takové dokumenty byly legalné svéfeny strukturam
demokratického statu, a tak ztstaly v rukach profesionalnich archivari.

Zavérem je tfeba znovu zduraznit, Ze dokumenty, které vznikly z ¢innosti repre-
sivnich organd, jsou diilezité pro pamét vsech osob a predstavuji nenahraditelné své-
dectvi. AvSak nejzavaznéjsi argument pro jejich zachovani novymi demokratickymi
staty spociva v dulezZitosti, jakou tyto dokumentacni prameny - svédectvi maji pro
lidi pogkozené minulym rezimem, at uz to jsou pfimé, ¢i nepfimé obéti. Dokumenty
z obdobi represe maji rozhodujici vyznam pti vymahani individualnich préav: amne-
stie, od$kodnéni, diichod a obcanska prava (dédictvi, vlastnictvi, ...) v podminkach
nové politické situace.

Klicova uloha archivi v podminkach politického pfechodu

V zavislosti na cesté, kterou se vracela demokracie, Celily archivy bezpe¢nostnich
slozek represivniho rezimu mnohym alternativam vyuziti. Zptsob, jakym represivni
rezim zanikl, zna¢né ovliviiuje budoucnost jeho archivi. V procesech zmény na za-
kladé¢ ,,dohody* nebo ,,narodniho usmifeni® maji argumenty ve prospéch odskodnéni
obéti prioritu pred v§im ostatnim. V nékterych pripadech jsou prednéjsi, nezli volani
po zvefejnéni jmen osob za represe zodpovédnych, protoze tzv. ,pravo posledniho
uderu® musi ustoupit v zajmu socialniho smiru. OvSem v ptipadé, Ze jde o revolu¢ni
zménu nebo rychly kolaps systému, je prvnim pozadavkem ,volani po zodpovédnych
vinicich® V takovém ptipadé je iloha archivait mnohem prijemnéjsi, protoze kolaps
systému si vyzaduje nové planovani, jakoz i zmény vzitych postupil a osob. Jestli-
ze v$ak byl demokratizaéni proces zahajen jiz v dobé piisobeni represivniho rezimu,
eventualné na konci dlouho probihajiciho evolu¢niho procesu, vzdy ztstane fada ob-
tizné prekonavanych prekazek. Stava se to v situacich, kdy jednotlivci z predchazeji-
ciho rezimu setrvavaji v zodpovédnych pozicich, at jiz v procesu represe vykazovali ¢i
nevykazovali aktivitu.

Jak uz bylo uvedeno, neexistuje pravdépodobnost vyskytu identickych ptipadd,
ale pro ilustraci se presto daji uvést dvé alternativy: némecky ptipad v souvislosti s ar-
chivy STASI a $panélsky pripad v souvislosti s archivy represivnich instituci Francovy
éry. Slo o diametralné rozdilné typy prechodt, uskute¢nénych za podstatné rozdil-
nych podminek. Némecky pripad byl diisledkem totalniho kolapsu rezimu, druhy byl
vysledkem dlouhodobého prechodu, ktery zahdjil sam Franctv rezim, pfi¢emz se vy-
hybal tplnému rozchodu s ,legalitou®

V procesu politického prechodu predstavuji archivy podstatny prosttedek k po-
sileni kolektivnich a individualnich prav. Jaky bude dspéch metod pii ndhradach



a odskodnéni obéti represe, i pfi odstrafiovani téch, ktefi jsou za minuly rezim zod-
povédni, bude ve zna¢né mite zaviset na vyuzivani dokumentti represivnich instituci.
V procesu konsolidace demokracie v novém politickém prostfedi mé rozhodujici vliv
okolnost, zda uspéla podpora zachovani archivii a zda se vytvotily instituce se zodpo-
védnosti za jejich ochranu.

V procesu konsolidace kolektivnich a individualnich prav sehravaji archivy na-
sledujici zakladni funkce:

Kolektivni prava

1. Pradvo lidi a ndrodii zvolit si viastni cestu na politickou zménu

Toto pravo je vazné ovlivnéné dostupnosti dokument. Bez archivil neexistuje
skute¢na svoboda volby. Komise pravdy, jak se ukazalo v Polsku, Chile nebo Jihoafric-
ké republice, mohou uspokojivé splnit svou préci, pouze pokud se zachovaly zakladni
prameny diikazii o represi. V némeckém pripadé vetejnost pochopila dulezitost archi-
vit STASI nejen pro pldnovani budoucnosti, ale i pro pochopeni mechanizmi, jak byla
minulost podminéna akcemi zpravodajskych a represivnich instituci. Tento postoj byl
dalekosahle ovlivnén poznatky z doby po 2. svétové vélce, kdy lidé byli svédky toho,
jak se zachazelo s nacistickymi archivy, a jak Doc¢asné dokumentacni stfedisko v Ber-
liné chapalo jejich vyznam a podle toho je soustfedovalo a zabezpecovalo.

2. Nezpochybnitelné musi ziistat pravo lidu na uplnost napsanych paméti

Pokud ur¢ita komunita voli promijeni viny jako zptsob zvladnuti politické pre-
mény, nesmi toto vyustit do ztraty dokumentovaného dédictvi minulosti. Narody
maji nejen pravo, ale i povinnost zachovat své paméti tak, Ze je ulozi do svych archi-
vii. I kdyz konkrétni generace smi volné rozhodovat o politickych procesech, za které
odpovida, nesmi rozhodovat za dal$i generace. Pravo na objasnéni cesty, kterd vedla
k politickym proméndm, upira komukoliv pravo, aby ni¢il dokumenty.

3. Prdvo na pravdu

S vy$e uvedenymi pravy velmi uzce souvisi i pravo ob¢anti na dosazitelnost upl-
nych informaci o aktivitach predeslych rezimd, at jiz vykonavanych jejich parlament-
nimi predstaviteli nebo jinym systémem, ktery tito predstavitelé povazovali za primé-
feny. Na tomto zakladé pracovaly vSechny tzv. komise na zji$tovani pravdy, at uz to byla
Narodni komise pravdy a smifeni v Chile nebo Komise pravdy a smifeni v Jihoafrické
republice nebo Nejvyssi komise na vyzkum zlo¢int proti polskému narodu v Polsku.

4. Pravo na identifikaci osob zodpovédnych za zlo¢iny proti lidskym praviim

Pravo na identifikaci aktéra represe by mélo byt posuzovano nezavisle na poli-
tickém rozhodnuti o nasledcich jejich zodpovédnosti, ptipadné na tom, zda i nada-
le mohou pokracovat ve sluzbé verejnosti. Nékteré zemé daly pri procesu prechodu
k demokracii v zajmu podpory narodniho usmifeni pfednost politice amnestie nebo



odpousténi pro ¢initele zodpovédné za porusovani lidskych prav. Avsak v demokra-
cii maji ob¢ané pravo dozvédét se jména cinitelt minulého rezimu zodpovédnych
za poru$ovani lidskych prav, aby tak mohli zamezit jejich politickému prosazovani.
Némecka legislativa se uz zminila o regulacich, které toto spliuji. Zakon o archivech
STASI umoznuje, aby privatni nebo vefejné instituce mohly ovérovat, zda autority,
vefejni Cinitelé a predstavitelé ob¢anti byli provazani s byvalou represivni masinérii.
Rozsah provéfovani je limitovany, aby se byvali agenti a spolupracovnici minister-
stva vnitra nemohli pfipadné udrzet v zavaznych pozicich pouze proto, Ze se o nich
nevédélo. Na druhé strané ale legislativa nedovoluje uplatiovani tohoto prava vici
osobam, kterym v dobé predpoklddané ti¢asti na porusovani lidskych prav bylo méné
nez osmnact let. Rovnéz je stanoveny termin patnacti let, do kterého také vysetfovani
musi byt vykonané (2006), a od kdy vstupuje v platnost zdkonna promlceci doba.

Individualni prava

1. Pravo za zjistovdni a odhalovadni osudu p¥ibuznych, ktefi zmizeli
v obdobi represe
Jednim z nejhorsich dopadt represe je skute¢nost, Ze ob¢ané nemaji informace
o osudu pribuznych nebo pratel, ktefi zmizeli. Archivy o represi musi umoznit vyset-
fovani, a pokud je to mozné, také objasnéni takovych pripadi.

2. Prdvo byt obezndmeny s tidaji o osobdch, které se nachdzeji v archivech
o represi

Je znamé jako ,habeas data“ a zabezpecuje pravo seznamit se s informacemi, zda
osoba byla evidovana policii nebo zpravodajskymi sluzbami byvalého represivniho
rezimu, a vyhodnotit, jakym zptisobem mohl byt ovlivnény jeji osobni, rodinny nebo
pracovni zivot v dusledku politické, ideologické, etnické nebo rasové predpojatosti.
To samé pravo se musi uplatnit ve prospéch spolupracovniki a zaméstnanct instituci
represivniho rezimu.

3. Prdvo na historicky vyzkum za tiéelem pozndni

Vsichni ob¢ané maji pravo na piistup k pramentim ke studiu historie svého na-
roda. Zptistupnovani takové dokumentace musi brat v ivahu potiebu ochrany sou-
kromi obéti a tfetich osob, o kterych je v dokumentaci zminka.

4. Pravo amnestovat vézné a obéti politické pomsty

V kazdém procesu prechodu k demokracii je tfeba navratit svobodu, postaveni
v zaméstnani nebo poskytnout od$kodnéni osobam, které byly odsouzené nebo pro-
pusténé z prace pro vylu¢né politické, nabozenské, etnické nebo rasové divody. Casto
pouze v archivech byvalych represivnich rezimii lze najit dtikaz o tom, Ze odsouzeni
nebo propusténi se opiralo o politické, nabozenské, etnické nebo rasové divody.



5. Prdavo na odskodnéni a ndpravu za skody, které utrpély obéti represe

Kdyz tifady nového demokratického rezimu rozhoduji o poskytovani odskodné-
ni obétem represe, potiebné diikazy mohou ¢erpat z dokumentace instituci byvalého
rezimu.

6. Pravo na navrdceni zkonfiskovaného majetku

V ptipadé, ze obcané statu, ktery se nedavno navratil k demokracii, maji zakon-
né pravo na navrat osobniho majetku, ktery byl zkonfiskovany byvalym rezimem pro
jejich viru a ideologii. Dokumenty archivi represivnich instituci poskytnou podrob-
nosti o takovém majetku, jakoz i informace o tom, kde se nachazi a co se s nim stalo.
V ptipadé, Ze restituce neni mozna, protoze se majetek ztratil nebo ma nové legitim-
ni vlastniky, mohou archivni dokumenty dokazat pravo na poskytnuti pfiméreného
odskodnéni.

Povinnost posilat archivni dokumenty o represi pro pravni ukony

V procesu politického prechodu musi zakonodarce brat v vahu archivy a jejich
tilohu jako néstroje pfi vypracovdvani nové legislativy. Spanélsky ptiklad svédéi o tz-
kém propojeni mezi vyuzivanim legislativy v souvislosti s amnestii, zbavenim viny
a odskodnénim, a dikazy, které jsou zachované v dokumentech archivi represe, coz
umoznuje uplatnéni prava. V procesech, které se konaji po ukonceni represivniho
rezimu, archivafi musi brat v tvahu legislativu, ale soucasné i nastavajici zmény, aby
se v nové situaci dalo pravo prosadit.

S védomim potieb a zdvaznosti tlohy, kterou dokumenty o represi nesou, by se
archivari ze vSech zemi, poc¢inaje nejvy$s§imi archivarskymi autoritami az po malé-
ho skromného archivare, méli chopit iniciativy, aby pfi pravnich procesech ve svych
zemich (v zajmu ochrany osobnich a kolektivnich prav, jak o nich byla zminka vyse,
nebo i jinych prav, ktera se mohou objevit), pomohli nasledujicimi legalnimi zptisoby:

1. Dokumenty, které vytvorily a nahromadily byvalé represivni slozky, se pti nej-
bliz$i vhodné prilezitosti musi dat pod spravu novych demokratickych uradu a tyto
urady musi podrobné evidovat jejich drzeni. Demokratické Grady by mély vytvorit
komise, které budou zodpovidat za fizeni vyhodnocovani; do prace komisi musi byt
uzce zapojeni i archivari. Komise by mély prevzit zodpovédnost za archivy téch zpra-
vodajskych sluzeb, jejichZ ptisobnost v novém rezimu pokracuje. Komise by mély vy-
¢lenit slozky, které policie, bezpe¢nostni nebo zpravodajské sluzby pfi plnéni svych
povinnosti v novém rezimu uz nemusi mit v drzeni. Bezpec¢nostni utvary musi zajistit
prevoz vybranych souborti a dokumentti do narodnich archivii resp. do instituci, které
se zabyvaji odskodnénim nebo zbavovanim viny obéti represe a vykonavaji provérky
byvalych ¢initelt; nebo daji soubory a dokumenty k dispozici ,,komisim pravdy*



2. Dokumenty byvalych represivnich utvarti se musi uchovavat v archivech na-
rodniho systému archivii nebo se daji k dispozici institucim, které identifikuji byvalé
¢initele, zabyvaji se odskodiiovanim obéti represe nebo zabezpecovanim kolektivnich
a individualnich prav. Na rozdil od $panélského feseni, které je uvedeno jako prvni,
by se mélo upfednostnit feseni druhé, tedy némecky a portugalsky model. Velky po-
et dotazii by mohl vést ke kolapsu bézné aktivity tradi¢nich archivd, které obvykle
nemaji zvlast velky rozpocet a ani pocet pracovnikil. Proto by se mély vytvaret in-
stituce s docasnou plisobnosti a se specialné povéfenym $tabem, aby prevzal plnéni
téchto zodpovédnych povinnosti. Zlepsi se tak kvalita poskytovanych sluzeb, pricemz
archivy se budou moci vénovat plnéni svych tradi¢nich uloh. Musi se v§ak zfetelné
stanovit, Ze tyto instituce maji pouze doc¢asnou ptsobnost. K definitivnimu umisténi
dokument, které jsou ¢asti kolektivni paméti, musi slouzit narodni depozitar histo-
rickych pisemnosti. [Narodni archivy - pozn. ed.]

3. Mozna bude zapottebi vytvorit novou legislativu, ktera ochranu dokumentt
byvalych represivnich instituci postavi na Groven ochrany kulturniho dédictvi. Pokud
jiz legislativa na ochranu kulturniho dédictvi existuje, nutné by méla zahrnovat i tyto
dokumenty. Pokud existuji predpisy, které se tykaji ochrany dokumentarniho dédictvi
v archivech, je tfeba tyto dokumenty presunout k nim; spole¢né budou zabezpecené
jako kulturni dédictvi. Pro kazdy pfipad je vsak zapotrebi, aby tyto dokumenty byly
jako kulturni dédictvi zfetelné deklarované.

4. Mély by se zahajit pravni iniciativy; jejich cilem by bylo zaruc¢ovat pomoci
archivll prava jednotlivci, at jiz na zakladé nového vSeobecného zakona o narodnich
archivech, nebo na zékladé pfimérené modifikovaného zakona, ktery uz existuje. Pra-
va, ktera by méla byt zarucena, by méla zahrnovat:

»  Pravo vsech osob na pristup do archivi za Gcelem ziskani informace, zda
tam je nebo neni o nich informace ¢i dokument, avsak pod podminkou, Ze
bude zaruceno zachovani tajemstvi o tretich osobach.

o Préavo téch, kteti nebyli ve sluzbach represivnich organizaci, aby sami roz-
hodli, zda do zdznamu, ktery obsahuje jejich osobni tdaje, sméji nahléd-
nout tfeti osoby. Osobni spisy [svazky — pozn. ed.] obéti represe by mély byt
na zdkonem stanovenou dobu zabezpedené proti vefejnému pristupu, s vy-
jimkou specialniho povoleni osoby, které se tykaji, nebo jejich dédicii. Oso-
by by mély mit prilezitost délat korektury nebo vyjadrit se k informacim,
které jsou o nich v osobnich spisech vedené.Tyto informace by se mély stat
soucasti spistl, ale mély by ziistavat zfetelné oddéleny od dokumentd vyho-
tovenych represivnim rezimem, ve kterych by se vSak tpravy délat nemély.

o Pravo dostat opravnéni k nahlédnuti do spist [svazkd - pozn. ed.] spolu-
pracovnikd represe, ale se zarukou zabezpeceni podle ustanoveni legislativy.



Potfeba zverejnéni informace o archivech represivnich rezZimi

Vyvrcholenim celého procesu bude vypracovani souhrnné zpravy, kde budou
uvedeny podrobnosti o novych statem ustanovenych pravech a ozndmeni o rozloze-
ni archivi a instituci, které s nimi souviseji. Do prace na ni by nemély byt zapojeny
pouze prislusné instituce verejné spravy, méli by se ptizvat vsichni, kterych se to tyka:
politické strany, odbory, cirkevni instituce, nadace a organizace na ochranu lidskych
prav. Dilezité je, aby se zapojila i média, hlavné rozhlas a televize.

Naléhavy je pozadavek, aby archivari, ktefi nakladaji s dokumenty o represi,

prijali eticky kodex

Z pohledu stanoviska nakladani s dokumentaci, o které se hovofi v této ,,ZpraveS,

by névrh etického kodexu mohl byt velkym pomocnikem. Archivy, povérené spravova-
nim téchto dokumentt musi byt vybavené takovym kodexem. Zvlast dlezité je, aby se
zdsadami kodexu byla jednozna¢né srozuména ta skupina pracovniki, ktera pokracuje
v praci v archivech jiz z doby byvalého rezimu. Eticky kodex ma zahrnovat tyto body:

«  Dokumenty o represi jsou dédictvim lidu. Musi byt zachované v neporuseném
stavu a slouzit jako vystraha pred netoleranci, rasismem a politickou totalitou.

e Archivafi jsou vykonavateli vile lidu ve smyslu zdkona a s povéfenim
na prechodnou dobu; musi se plné podrobit zakonu.

+ Individudlni prava obéti politické represe maji pfednost pred historickym
vyzkumem.

o Archiv by o zddném dokumentu nemél rozhodovat podle kritérii selekce
[skartace — pozn. ed.], nybrz ve smyslu jeho hodnoty pro historicky vyzkum.

o Archivar neni cenzorem. O tom, které dokumenty maji byt zpristupnéné
a které ne, rozhoduje zakon.

o Pokud legislativa neni dostate¢né detailni, archivari ji mohou interpretovat
ve smyslu legalniho doporuceni odbornikil v oblasti administrativniho prava.
V ptipadech, kdy se zachovani osobniho tajemstvi dostava do konfliktu s poza-
davkem historického vyzkumu, je tfeba pouzivat reprodukce originalnich do-
kumentt, pfi¢emz jména obéti represe nebo tretich osob musi byt znecitelnénd.

o Ve vSech pripadech zadosti o ovéfovani fotokopii za tGcelem potvrzeni
opravnénosti stiznosti obéti represe nebo jinych osob musi archivari postu-
povat s nejvyssi obezfetnosti.

o Archivar musi zabezpelit kontrolni opatfeni za uc¢elem ochrany dokumentt
s obsahem citlivych informaci. Dokumenty o represi by se mély drzet ve vie-
obecnych archivech, oviem ve specialné zabezpecenych depozitech. K témto
dokumentiim by mél mit pfistup pouze personal archivu.

o Pouzivani automatizovanych databazi souvisejicich s obétmi represi se
ze strany archivait musi omezit pouze na nejnutnéjsi ukony ve smyslu
pozadavku ,habeas data“ Tyto databaze by se mély pouzivat pouze jako
podpora pfi vyhledavani. Jejich jiné administrativni nebo ufedni vyuzivani
by se nemélo povolovat.



Vseobecné uvahy a doporuceni

Plati vSeobecné pravidlo, ze vSechny zasadni archivarské principy zistava-
ji v platnosti i v archivech s materidly o represich. U archivarii se mtize vyskytnout
tendence zavést novou klasifikaci fondd z represivnich instituci, zejména ptivodem
od tajnych sluzeb, které se jim jevi jako bez systematického fazeni. Avsak za napad-
nym nedostatkem usporadani se muze skryvat utajovana logika, kterda ma naznacit
specialni strukturu fonda. V takovych pripadech je tfeba drzet se zasady ,,respektovat
fondy* a zachovat ptvodni poradek. Zékladni zodpovédnosti archivaria potom zi-
stava pochopit dynamiku fungovani téchto instituci a reflektovat ji v klasifika¢nich
schématech a popisech.

Identifikace fondu

Prvni tlohou pro archivére je identifikace fondil. Archivari musi védét, ktera
bezpec¢nostni slozka, organizace nebo instituce vytvotila konkrétni soubor doku-
mentd, s kterym naklddaji. Je tfeba analyzovat historicky vyvoj struktury organizace
a jeji poslani, pravé tak i jeji organické a administrativni souvislosti. Kli¢ organizovani
archivii jakékoliv instituce spociva ve spravném rozboru jejich struktur a pravniho
postaveni. Bez predbéiné analyzy by klasifikovani dokumentace bylo nejen obtizné,
ale i nedostate¢né. Piivodni poradek vyhovoval organizaci samé, ¢ili uceltim jejiho
vykonu represe. Je ironii, Ze o co ucelnéjsi bylo usporadani dokumentt pro politické
zavéry, (jestlize ztstalo zachovano), stava se toto usporadani efektivnéjsi pro tcely
rehabilitace a navraceni obc¢anskych prav v novém politickém usporadani. Proto je
tfeba identifikaci fondd zahdjit rozborem tprav, vnitfnich pravidel a predpist, ktery-
mi se fidilo u¢inkovani organizace v dob¢, kdy existovala.

Doporucuje se, aby identifikaci fondi vykonali i archivari, ktefi jsou ¢leny
komise pfi delimitaci, a to dfiv, nezli se fondy pfesunou do archivi. Nekontrolo-
vany prevoz dokumentt by mohl zapfic¢init nenapravitelné pomichani pivodniho
stavu usporadani archivu.

Rozmanitost represivnich instituci je tak velkd, Ze interpretace vyznamu slova
»represe” neni jednoducha. Chéapani represe se netykd pouze politickych ideji, ale za-
hrnuje i ideologii a osobni chovani, naboZenstvi, filozofické ndzory, sexualni chovani
a jiné oblasti, které jsou ve ,,V$eobecné deklaraci lidskych prav* zatazeny do kategorie
svobody. Z tohoto pohledu pracovni skupina UNESCO-ICA stanovila nasledujici ka-
tegorie: (a) tajné sluzby, (b) polovojenské organizace, (c) specidlni soudy, (d) koncent-
ra¢ni a pracovni tdbory, (e) specialni napravnd zafizeni, (f) psychiatrickd pfevychovni
centra.

Tyto instituce byly specificky vytvareny jako nastroje represe. Kromé nich se re-
presivni struktury daji nalézt i v tradi¢nich oblastech administrativy, jejichz existence
pokracovala po ukonceni totalitniho rezimu. Pro takové ptipady pracovni skupina sta-
novila nésledujici kategorie represivnich instituci: (a) ozbrojené sily (vojsko), (b) po-
licejni a bezpecnostni utvary, (c) civilni tribunaly, (d) jiné ¢asti civilni administrativy.



vevs

Zpravodajské sluzby prezentuji nejcharakteristi¢téjsi typy dokumentace, ktera se
ve zna¢né mite li$i od tradi¢ni organizace dokumentt vefejné spravy. Archivy zpravo-
dajskych sluzeb jsou zvlast bohaté na informace o lidech a represivnich organizacich.

Archivy zpravodajskych sluzeb v represivnich rezimech jsou vét$inou orga-
nizované na bazi rozsahlych kartoték nebo automatizovanych jmennych indexda.
Soubory jsou feseny tak, aby poskytovaly rychlou informaci o osobach. Casto ob-
sahuji detailni pfehled o tom, co je obsahem dokumentt. Tyto kartotéky, nékdy
oznacované jako ,,samo-orientacni®, (pouzivané napriklad ve Statnim archivu v Rio
de Janieru), se odlisuji od béznych kartoték, které obvykle slouzi pouze ke zjisténi
¢isla dokumentu nebo slozky v pomocném archivu a neobsahuji dopliujici infor-
mace ani odkazy.

Doporucuje se, aby po prevozu dokumenti do novych archivii byly archivni
fondy zachovany v pivodnim formatu. V ptipadé, ze se v ramci procesu v¢lenovani
fondu do novych archivi nedati zachovat jejich ptivodni usporadani, je povinnosti
archivére postarat se, aby byl vztah mezi novymi a starymi pomuckami zfejmy.

Bézné se stava, ze zpravodajskou sluzbou vyuzivana informace pochdzi z jiné in-
stituce nebo utvaru. V represivnich institucich se velmi ¢asto vyuzivaly zkonfiskované
dokumenty. Dulezité je identifikovat dokumenty pochazejici z rozdilnych, jinych re-
presivnich organizaci, pfi¢emz by tyto nemély byt fyzicky zarazované jako samostatné
fondy. Automatické oznacovani dokumentt muze nejlépe pomoci zachovat poradek
pti predkladani takového materialu k historickému vyzkumu. Pocitacova zpracovani
takovych dokumentil by se neméla provadét podle policejni logiky, ale v souladu se
strukturou a organizaci instituce samé.

V dokumentech zpravodajskych sluzeb represivnich rezimi maji nejvétsi za-
vaznost idaje o osobach. Informace o nich mohou byt v jedné slozce, ale mohou
mit pokracovani v celé sérii slozek. Udaje o té samé osobé obvykle byvaji shrnuty
na kartoté¢nich listech, pokud byly vedeny, nebo na referen¢nich kartach, a je tfeba
se postarat, aby zlstavaly pohromadé s ostatnim materidlem. Dokumenty, jichZ se
tyto karty tykaji, obsahuji podstatu diikaznich materiala kazdé zaloby nebo admi-
nistrativniho ¢i soudniho rozhodnuti. Proto je velmi dulezité, aby se propojeni mezi
témito kartami a dokumentaci nenarusilo. Zda se podati uplné pochopit, jak byly
dokumenty zpravodajskych sluzeb vedeny, zavisi na kartdch nebo na automatizova-
nych databazich.

Mnohem obtiznéjsi je identifikovat série dokument represivniho charakteru,
které stale jesté mohou existovat v administrativé demokratického statu. V takovych
situacich je potfebné slozky, tykajici se represe, zfetelné identifikovat. Po tom, co byly
oddéleny, mize se zaridit jejich pfevoz do archivil vefejné spravy a lze je povazovat
za uceleny fond. Je tfeba stanovit termin, do kterého budou v zéjmu uplnosti i tyto
fondy zarazeny tak, aby organicky souvisely s ostatnimi svazky represivnich organi-
zaci. Bez takovéto identifikace zanechame budoucim generacim predstavu, ze dané
instituce nemély s politickou represi v nedemokratickém obdobi nic do ¢inéni.



Posuzovani

Pro archivare, ktefi pracuji s dokumentaci represivnich organizaci, plati dvé za-
kladni hlediska posuzovani:

1. Prostudovat riizné série dokumentt, nakolik jsou potiebné jako dikazy

v zdjmu ochrany individualnich prav, a obecné - jaka je jejich hodnota
jakozto historicky diilezitého materialu o represivnim rezimu v zemi.

2. Oddélit svazky, které souvisi s poskozovanim lidskych prav a zajistit, aby byly

vyclenény od ostatnich dokumentt neutralnich instituci, které nadale ptisobi
v demokratickych podminkach.

Tato kritéria se daji uplatnit p¥i posuzovani, které fondy maji ztistat uzaviené
a které se maji povazovat za oteviené.

V souvislosti s posuzovanim uzavienych fondd, je tfeba nejdfive identifikovat
jednotlivé soubory a pak stanovit jejich hodnotu, pfi¢emz je tfeba zohlednit adminis-
trativni, pravni a informacni kritéria. Pfi posuzovani pravni hodnoty musi jako hlavni
kritérium platit autenticita a pravdivost obsahu. Mnoho sérii dokumentt, které vznikaly
v obdobich represi, je poznamenano tim, Ze se na nich nenachdazeji ovérovaci znaky -
peceté a podpisy. Plati to napt. o jiz zminovanych kartoté¢nich listech. Mnohé z téchto
informaci a dokumentt z takovych soubort by jako diikaz v demokratickych pravnich
postupech pravdépodobné nemélo Zadnou pravni hodnotu. Je nepochybné, ze informa-
ce v nich obsazené, jsou v mnohych pripadech pouhym vymyslem. Avsak jako doku-
menty je tfeba povazovat i tyto materialy za autentické. VSechny dokumenty z obdobi
predchazejictho represivniho rezimu se v demokratickém obdobi stavaji autentickym
a platnym dtikazem o akcich, které byly proti ob¢antim uskute¢nény z politickych,
ideologickych, nabozenskych, etnickych a rasovych motivi. Proto se musi povazovat
za platné pro vykon prava, jakym je amnestie, restituce a odskodnéni obéti represe.

Existuji vSak pripady, ze diikazy z takovych dokumentt se pro restituci a od-
$kodnéni nemohou povazovat za dostacujici. Mohou existovat zakonna opatteni, jako
napt. ve Spanélsku, Ze narok na od$kodnéni se ptizna pouze osobam, které byly véz-
nény déle nez tfi roky. Proto pfi pravnich postupech, umozilujicich od$kodnéni, se
v souladu s témito pravnimi pozadavky musi predkladat soudni doklady dosvédc¢ujici
délku obdobi, kterou osoba stravila ve vézeni na zakladé rozsudku. Archivari tedy
musi dbat, aby v souladu se zakonem, ktery upravuje prava obc¢antl, byli v kazdém
jednotlivém pripadé schopni zabezpecit a poskytnut pokud mozno vSechny doku-
menty. To vyplyvd i z rozhodnuti, na zakladé¢ kterého se dokumenty musi predkladat
zpracované co nejdetailnéji a ve smyslu priorit pti popisovani fakta.

Osobni svazky agentii a zaméstnancti administrativy a sluzeb represivnich rezi-
md, hlavné vsak sluzebni zaznamy prislusnika vojsk, maji zvlastni dilezitost, protoze
obsahuji biografické udaje, které mohou mit pfi stanovovani zodpovédnosti v obdobi
represe rozhodujici hodnotu.

Je tfeba zachovat véechny svazky obsahujici informace o osobdch, které se staly
obétmi represe, po dobu nejméné 75 let od chvile, kdy se zacaly zakladat; je tomu tak
pro jejich zakladni hodnotu jako ditkazt o vyvoji lidskych prav. A jelikoz maji i velkou



historickou hodnotu pro poznani skute¢ného rozsahu represe, mélo by se uvazovat
o jejich trvalém zachovani.

V ptipadé posuzovani otevienych fondt by méla platit kritéria, na jejichz zakla-
dé se dokumenty operativniho charakteru vycleni podle typu zlo¢inu. Dokumenty
o osobach podeztivanych nebo postihovanych za ¢iny, kterych se nikdy nedopus-
tily, nebo se v novém demokraticky fizeném staté pravné neuznavaji jako zlociny,
by se mély prevést do vSeobecnych archivi. Kritéria pro jejich vybér by méla byt co
nejvseobecnéjsi, a kde vzniknou pochybnosti o spravnosti jejich zarazeni, je téeba je
také prefadit do vSeobecnych archivii. (Centralni policejni archivy této kategorie byly
ve Spanélsku pietazeny do Nérodniho historického archivu.)

Pfi tom je potfebné jasné identifikovat typy Zalob proti politickym oponentiim
nebo béznym obcantim, které represivni rezim postihoval, a které z nich nejsou
obsazené v pravni praxi demokratickych stata. Takové ,zloc¢iny* jaké se ve svazcich
objevuji, zahrnuji vyhrizky viéi uradtm, vyhrazky vicéi osobam, ospravedlnova-
ni terorismu, nedovolené spol¢ovani, vrazdy, spolupraci s ozbrojenymi skupinami,
ilegalni spol¢ovani, opozici vici zvlastnim zakonnym opatfenim, opozici vici vni-
trostatni bezpe¢nosti, ni¢eni véci, hromadéni zbrani a munice, neposlusnost, neza-
konné omezovani svobody lidi, fizeni polovojenskych skupin, svévolné poskozova-
ni véci, utéky, stavky, letdky, pozary, porusovani vojenskych soudnich rozhodnuti,
neuposlechnuti ufadd, neuposlechnuti predpisii vefejného potradku, vzdor viici
vrchnosti, nezakonné shromazdovani, znevazovani svédomi, tajné prechody pres
hranice, pfislusnost v ozbrojené skupiné, ilegalni tisk a propagandu, porusovani
soudniho rozhodnuti, vzpouru, odboj, nezakonné setkavani se, vyvolavani nepo-
koju, prechovavani zbrani a vybusnin, terorismus a hanobeni naroda, jeho symbolt
a zastavy.

Zaroven s otevienymi fondy je zapotfebi vzit v ivahu i utajené dokumenty, které
se tykaji omezovani lidskych prav a jsou oznacené jako ,,Tajné* D4 se toho dosahnout
pouze pod podminkou, Ze komise, ktera je povérena analyzovanim dokumentd dané
instituce, nenarazi na prekazky uvnitf organizace. VSichni ¢lenové komise samozrej-
mé podléhaji véeobecnym predpisiim o zachovani mlcenlivosti v souvislosti se stat-
nim tajemstvim, pro ktera dostali pfislu§né opravnéni.

Princip piivodu

To, ze charakter dokumentti zpravodajskych sluzeb byva ¢asto netypicky, jsme jiz
zdlraznili, zejména v porovnani s jinymi represivnimi institucemi, jako jsou soudni
tribundly, véznice atd. I zde se ¢asto nachazeji konfiskované dokumenty, které se tykaji
osob, civilnich instituci nebo politikii a byly zarazeny mezi soubory materiala po-
chazejicich z jinych prament, jako napfiklad z novin, agenturnich zprav a podobné.
V ptipadé, ze se dokumenty tajnych sluzeb prenaseji do véeobecnych archivii nového
demokratického statu, je tfeba jejich ptivod, tedy Ze pochazeji od zpravodajské sluzby,
zohlednovat.



Integrita fonda

Kromé pivodu fondd je tfeba respektovat i jejich integritu. Jestlize legislativa
umoznuje restituci soukromého vlastnictvi, mtize se toto pravo dostat do protikla-
du s principy zachovani integrity fondil. V piipadé, zZe by jednotlivci v rozsahlé mife
pozadovali své osobni dokumenty, [které byly nasledné v¢lenény do dokumentace
bezpecnostnich slozek — pozn. ed.], mohlo by to ohrozit existenci fondd, ¢imz by se
narusila ¢ast narodniho dédictvi. Kompromisnim feS§enim by mohlo byt rozliseni vy-
slovné osobnich dokumentt, které by mély byt navraceny jejich majitelim nebo jejich
dédictim, od dokumentt tykajicich se jejich politické ¢innosti, které by mély ztstat
natrvalo archivované. Majitelim nebo dédictim takovych dokumentt je tfeba priznat
pravo na finanéni odskodnéni, samoztejmé pod podminkou, ze nemaji v umyslu tyto
dokumenty sami ulozit ve vefejnych archivech. Soucasné by se v§ak mélo doporudit,
aby v pripadé jedinct, kterym byly majetky restituovany a pozdéji se je pokusi prevést
na tteti osoby, by stat mél zabezpecené pravo na prednostni odkoupeni.

Koncepci archivnich fondi je tfeba zvazovat i z pohledu policejnich nebo ar-
madnich slozek, které v represivnim aparatu zastévaly specidlni tlohy. Doporucuje
se zvazit, zda by se ze zaznamu téchto specialnich utvart nemély vytvorit samostatné
fondy. Z toho dtivodu je tieba je nejprve preradit do v§eobecnych archivi.

V pozadavku zachovani integrity fondi je pripustna jedina vyjimka. Uplatnit se
mize v pripadé, Ze svazky s dokumenty o represivnich aktivitach jsou dohromady se
svazkem, ktery je potfebny pro pokracovani ¢innosti utvaru. V takovych pripadech se
svazky mohou docasné separovat.

Soupisy

Soupisy archivnich fondi byvalych represivnich rezimi jsou obdobné jako u tra-
di¢nich fondt. VSeobecné se da Fici, ze cilem je vytvorit popisné seznamy vSeobecné-
ho charakteru, jako jsou prehledy a inventare, které umozni obsahleji pochopit, co se
ve fondech nachazi. Nedoporucuje se, aby archivari vypracovavali katalogy, které by
zahrnovaly i podrobnéjsi informace o osobach, protoze tim by mohlo byt poruseno
pravo na jejich soukromi. V pripadé dokumentt, které uz byly vyhodnocené a da se
o nich soudit, Ze obsahuji fakta dotykajici se soukromi osoby, by soupiska neméla
obsahovat podrobnosti jdouci za hranici inventare, kde je uveden pouze nazev série,
udaj o obdobi, kterého se dokumenty tykaji, i idaje o souvisejicich sériich. Indexy vy-
pracované k témto dokumentiim by mély obsahovat pouze jméno a odvolani na pri-
slusny dokument [inventarni jednotku - pozn. ed.].

Naopak indexové systémy, jak je zpracoval represivni rezim, ackoliv mohou byt
archivafim napomocné, se nesméji povazovat za pomucky pfi vyhledavani a nesméji
byt uzivatelim zpfistupnény. Je vSak tfeba povazovat je za dokumenty, drzet je spolu
s hlavnim materialem v depotech archivu, bez pfistupu verejnosti. Tyto staré ptivodni
nastroje kontroly takto ztstanou pod vylu¢nou spravou archivarti. Rovnéz musi zi-
stat zakazané pouzivani pocitact prfi vypracovani katalogd, coz je ve shodé s pravnimi
opatfenimi na ochranu osobnich udajt.
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Sprava archivi

Dulezitym bodem, ktery pfi praci s dokumenty byvalych represivnich rezimt musi
mit archivéfi na zfeteli, je otédzka, jak je spolehlivé uchovat. Mnozi z téch, kterych se
archivni dokumenty tykaji, zejména byvali zaméstnanci pfedmétnych organizaci, mo-
hou mit zdjem, aby dokumenty byly zniceny. Doporucuje se proto, aby zabezpecovaci
prostredky byly pfinejmensim tak dasledné, jaké byly v misté jejich ptivodniho ulozZeni.

Dtilezita jsou rovnéz opatreni pti zprostiedkovani dokumentt uzivateliim. Do-
porucuje se, aby badatelna byla zfizena pfimo v objektu archivu. Archiv by mél zod-
povidat za vypracovani pokynt [badatelsky fad - pozn. ed.] v souladu s kolektivnimi
a individualnimi pravy, jak je zarucuje zakon, a aby tyto pokyny byly vSude v archivu
pristupné. V pokynech pro badatele musi byt téz uvedena zakladni informace, ¢eho se
archivni fondy a dokumenty tykaji, jaké jsou podminky pro zpfistupnovani doklada
a jaké sluzby se uzivatelim poskytuji.

Na cesté ke zdrojim dokumentid o obdobi represe:
Prehled archivi byvalych represivnich rezima v novych demokraciich 1974-1994

Faktem, ktery zfetelné vyvstava z ramce této studie, je naléhava potfeba pod-
niknout urgentni opatfeni, aby bylo zaru¢eno zachovani dokumentd, a tim i jejich
legitimni vyuzivani.

V pribéhu price pracovni skupiny se podatilo shromazdit informace pou-
ze o tfinacti zemich z celkového poctu dvaceti péti, kterym byl odeslan pozadavek,
aby vyplnily dotazniky, tykajici se jejich archivii s dokumenty o represi. Ze tfindc-
ti odpovédi, které jsme dostali, dvé neobsahovaly informaci o zptisobu zabezpeceni
dokumentti; v Zimbabwe byly dokumenty znic¢eny a v Chile nebyly o stavu archivii
k dispozici z4dné informace. Vime také, ze v Recku byly dokumenty zniceny z etic-
kych diivodti, avak vyplnény dotaznik nasi skupiné odsud nevratili. Dale: ze ¢trndcti
zemi se ve tfech (tzn. 28,3%) archivy represivnich instituci byvalého rezimu vibec
neuchovavaji. Dvé zemé (Madarsko a Jihoafrickd republika) informovaly pracovni
skupinu o nedostupnosti dokumentt dilezitych represivnich instituci byvalych rezi-
mu. Skute¢nost, Ze nékolik zemi na dotaznik vitbec nereagovalo, v nds nebudi priliny
optimismus o zachovani jejich archivii o represi.

Mnozstvi dokumentd, o kterych se v zaslanych zpravach hovori (vice nez 100 000
béznych metrl z jedendcti zemi) zfetelné objasnuje zavaznost problému, kterym celi
nové instituce. Z téchto zemi jich Sest — Némecko, Brazilie, Spanélsko, Paraguay, Por-
tugalsko a Rusko - vyuziva dokumenty na od$kodnéni obéti represe; a ¢tyfi — Némec-
ko, Litva, Paraguay a Portugalsko - k postihu zodpovédnych osob z obdobi minulého
rezimu. Ve tfech zemich - Polsko, Brazilie a Portugalsko - byly dokumenty o represi
pouzity ,komisemi pravdy*

Téméft ve véech archivech [které spravuji archivalie byvalych bezpe¢nostnich slo-
zek — pozn. ed.] plati v zdjmu zabezpeceni ochrany osobnich tidaji jedincii omezeni



piistupu. Stanoveno bylo i rozdilné obdobi utajeni, a to v rozmezi od 50 let ve Spanél-
sku, 75 let v Portugalsku a Rusku, az do 100 let v Brazilii. Némecko nestanovilo dobu
utajovani. V Lotysku takové omezeni neexistuje a plati tam protikladné podminky
ptistupu k dokumentiim nékterych instituci; naptiklad k archiviim ministerstva vnit-
ra je ptistup volny, ale pristup k jinym (KGB v Lotys$sku) je zamezen. V sedmi zemich
- Brazilie, Némecko, Lotyssko, Paraguay, Portugalsko, Rusko a Spanélsko - se iniciuji
postupy, kterymi se umozni nahlédnuti do dokument pro vzdélavaci tcely a pro his-
toricky vyzkum.

A konec¢né, ve dvou zemich - v Madarsku® a Jihoafrické republice - se nejdi-
lezitéjsi soubory dokumentti byvalych represivnich slozek nevyuzivaji ani k odskod-
néni obéti, ani pro postih vinikt nebo k historickému vyzkumu. Neexistuji tam jasné
definice nebo upravy, tykajici se téchto dokumentti, ackoliv se v obou zemich o jejich
otevirani vazné usilovalo.

Zavér

Prace expertni skupiny by se méla posuzovat jako prvni stupenn mezinarodni
spoluprace, kterou je tfeba rozsifit, aby zahrnula i zemé, o kterych se doposud neuva-
zovalo, a aby se do nich zapojily i organizace na ochranu lidskych prav.

Je velmi zadouci, aby zajem o dokumenty byvalych represivnich rezima vzbudil
pozornost i v mohutném mezindrodnim féru, pficemsz je tfeba aktivné zapojit archi-
vare, predstavitele politickych stran, skupiny na ochranu lidskych prav a dalsi.

Bylo by potfebné prozkoumat moznosti poskytovani pomoci pfi spravé archiv-
nich fondt z doby ptisobeni represivnich rezimt v zemich, kde dosud probiha proces
prechodu k demokracii, aby se tak predeslo kolapsu archivnich instituci a ptekazilo
svévolné ni¢eni dokumenttl. Vzhledem k tomuto stavu by bylo zadouci stanovit stfed-
nédoby program na vytvareni pomocného fondu pro archivy, které slouzi obhajobé
lidskych prav (byvalé archivy ve sluzbach represe).

Je potfebné, aby pokracovala prace souvisejici s identifikaci archivi obsahujicich
dokumenty o represi. Pfiméteny ramec poskytuje program SVETOVE PAMETL, v je-
hoz moznostech je, aby do spole¢ného registru poznatkd zahrnul ke vsem tdajtim,
které se dosud podatilo shromazdit, i véechny nové ziskané.

31 Viz VARGA, L. Vom erbe des Kommuniistischen Staatssicherheitsdienstes in Ungarn. In:
UNVERHAU, D. (ed.): Lustration, aktendffnung, demokratischer Umnych in Polen, Tschechien,
der Slowakei und Ungarn. Miinster 1999, s. 161-176.; STRESNAK, G.: Historicky archiv $tdtobe-
zpecnostnych sluzieb v Budapesti. In: Pamdt ndroda, 4/2005, s. 59-62.
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