ZPRAVY

Agenda lll. odboje
v Archivu bezpecnostnich slozek

) Tomas Bursik’

Symbolicky dne 17. listopadu 2011 vstoupil v platnost zdkon ¢. 262/2011 Sb. o tGcast-
nicich odboje a odporu proti komunismu. Zakon se po svém pokousi vyrovnat s déji,
které se nejen na ¢eském tzemi odehraly v letech 1948-1989. Nasledujici text se v né-
kolika bodech pokusi shrnout dosavadni pribéh napliovani zakona ¢. 262/2011 Sb.
v Archivu bezpe¢nostnich slozek (déle jen Archiv) - v instituci, na které vedle rezortu
ministerstva obrany lezi nejtézsi bryimé aplikace zdkona v praxi.

Cilem zakona je moralné, spolecensky i finan¢né ocenit osobnosti, které se vletech
trvani komunistického rezimu postavily na obranu demokracie, svobod a lidskych
prav. Razné podoby navrhii zdkona o protikomunistické rezistenci se objevovaly jiz
od pocatku devadesatych let minulého stoleti. Velmi casto v$ak chybél konsensus
v otazce zakonné podoby. Ten se podarilo nalézt v pribéhu roku 2011.

Organizacni pripravy spojené s agendou zakona ¢. 262/2011 Sb. byly zapocaty
v 1été roku 2011. Na riiznych férech a v rizném zastoupeni probihaly diskuze o tom,
jak co nejefektivnéji ,,uchopit® tento zakon a v co nejkrat$i dobé ocenit co nejvice
osobnosti z fad ucastniki III. odboje. Nakonec byly definovany role jednotlivych za-
interesovanych instituci.

Ze zakona ¢. 262/2011 Sb. plyne, Ze ministerstvo obrany si ke kazdé podané za-
dosti ,,opati{ odborné stanovisko Archivu bezpe¢nostnich slozek, popt. i Ustavu pro
studium totalitnich rezimt a dal$ich védeckych instituci®. V praxi to znamena, ze Ar-
chiv se peclivé zaobira kazdou zadosti, jez mu je ministerstvem obrany zaslana. Jako
jedind archivni instituce v Ceské republice zasila ministerstvu obrany - kromé digi-
talizovanych archivnich dokumenti (viz déle) - také odborna stanoviska. Do konce
roku 2011 ptijal Archiv od rezortu obrany tfi sta osm zadosti. K 30. listopadu 2012
bylo ptijato tfi tisice dvé sté devadesat Zadosti.

Samostatna skupina odbornych pracovnikid pro napliiovani zakona ¢. 262/2011
Sb. o ucastnicich odboje a odporu proti komunismu byla v ramci organizacni struk-
tury Archivu zfizena ke dni 1. cervna 2012; v souc¢asné dobé ma devét pracovniki. Je
primo podtizena feditelce Archivu.

1 Autor je vedoucim skupiny pro napliiovani zakona ¢. 262/2011 Sb. o ucastnicich odboje a odpo-
ru komunismu v Archivu bezpec¢nostnich slozek (III. odboj).
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Pro srovnani - stav agendy zakona ¢. 262/2011 Sb. ke dni 30. listopadu 2012
Zpracovano a odeslano odbornych stanovisek na ministerstvo obrany 728

Ve stadiu lustraci, vyhledavani a pfipravé archivalii pro digitalizaci a na

digitalizaci (pocet zadosti) 2370
Zaevidovano (pocet zadosti) 3278
Ptijato z ministerstva obrany (pocet zadosti) 3290

Proces vyrizovani zadosti

Cely proces vyfizovani jednotlivych zadosti, souvisejicich s naplnovanim zakona
¢.262/2011 Sb., tvori v Archivu nékolik kroku:

Primarné je kazda zadost z ministerstva obrany piijata a zaevidovana. V prtibéhu
tohoto procesu se na zakladé obsahu Zadosti rozhoduje, jakym zptsobem se s ni na-
lozi, tj. do jakych oddéleni Archivu (kromé automatického zasldni skupiné evidencni,
tzv. lustrace) bude zaslana, zda nesouvisi s jiz pfijatymi Zadostmi apod. V ptipadé tzv.
negativni lustrace? je na pfislu$ném pracovnikovi Archivu, zodpovédném za agendu
naplnovani zdkona ¢. 262/2011 Sb., aby rozhodl, zda bude pokracovano v archivni
reser$i. V nékterych pripadech pozada pracovnik Archivu ministerstvo obrany o do-
plnéni zaslanych informaci. V prtibéhu celého procesu vyftizovani zadosti dochazi
také ke zjisténi, Ze nékteré zadosti jsou vécné souvisejici.?

Nasleduji $etfeni v elektronickych databazich a odborné reserse v nezpracovanych
archivnich fondech. Pracovnici Archivu vyhledavaji pfislusné dokumenty a archiva-
lie v archivnich fondech a depozitafich na ¢tyfech pracovistich v Praze a Brné-Kani-
cich. V ptipadé nutnosti probéhne pred digitalizaci restaurovani nejvice poskozenych
archivilif a poté specialni pfiprava a predani archivalii k digitalizaci. Samotn4 digi-
talizace archivnich dokumentt se déje za vyrazné spolupréce Archivu s Ustavem pro
studium totalitnich rezimu (oddélenim digitalizace) a jde o jeden z ¢asové nejnaroc-
néj$ich tkola v pribéhu vytizovani agendy zakona ¢. 262/2011 Sb.

Po shromazdéni vSech dostupnych podkladu a informaci k jednotlivé zadosti na-
sleduje jejich odborné zpracovani a vypracovani samotného stanoviska, poté konec-
né odeslani prostfednictvim datové schranky ministerstvu obrany. Pred odeslanim

2 Tj.vptipadé, ze jméno Zadatele nebylo nalezeno v eviden¢nich pomtickach, které jsou ve spravé
Archivu, a ani po diikladné archivni reersi nebyly nalezeny Zddné dalsi archivni dokumenty.

3 Neni neobvyklé, zZe v pribéhu nékolika tydni si podé najednou zadost vice osob, které ptisobily
v jedné odbojové skupiné a byly odsouzeny v jednom politickém procesu.
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prochazi kazdé odborné stanovisko definitivni odbornou a jazykovou redakei a je
zaslano reditelce Archivu k elektronickému podpisu. Veskeré archivni dokumenty
k jednotlivym causam jsou na nosici (DVD, CD) prilozeny k vypracovanému stano-
visku a spolu s nim odeslany ministerstvu obrany.*

Odborné stanovisko Archivu

Vypracovani odborného stanoviska zavisi na mnoha faktorech. Ve chvili, kdy
jsou k dané zadosti soustfedény archivni dokumenty (viz vyse), je zddost predana
pracovnikovi Archivu k vypracovdni odborného stanoviska, coz zpravidla trva
tfi az ¢tyfi pracovni dny. Samotné vypracovani stanoviska pro ministerstvo obra-
ny predpokladd odbornou znalost studované problematiky, véetné znalosti prace
byvalych bezpe¢nostnich slozek komunistického rezimu. Délka vypracovani jed-
noho odborného stanoviska zavisi na mnozstvi archivnich dokumentd, coz ¢asto
znamend prohlédnout, procist a prostudovat nékolik tisic, v nékterych piipadech
i nékolik desitek tisic stran dokumentt.. Doba zpracovani je samozfejmé odvisld
také od poctu zadosti, vztahujicich se k popisované problematice.> Obsah vyhle-
danych dokumenti je shrnut do dvou az péti stran odborného stanoviska, jez se
snazi co nejlépe popsat podstatu kazdého pripadu, s ohledem na bezprostredni
vypovédi archivnich prament a s vyuzitim odbornych publikaci, obsahujicich
nékteré charakteristiky obecnéjsich vztahti, k nimz se problematika III. odboje
vztahuje.®

V rdmci vypracovani odborného stanoviska Archivem (a v tom je jeden z jeho
nejdilezitéjsich tkolt) je tieba na prvnim misté vyloudit tzv. prekazky, vyplyva-
jici ze zakona & 262/2011 Sb. (Zadatel byl piislusnik nebo zaméstnanec byvalych

4V prosinci roku 2011 a v prubéhu roku 2012 se opakované na strankach denniho tisku obje-
vovala kritika na pomalé vytizovani jednotlivych zadosti. Pracovnikiim archivu, kteti se s tou-
to obrovskou agendou potykaji, nemusi nikdo pfipominat proslulou hlagku z filmu Brubaker:
»Jen trochu ucty® Své praci vénuji volny ¢as, nad materidly travi i vikendy, bez ohledu napt.
na finan¢ni ohodnoceni. Ale s ohledem na stalé snizovani po¢tu odbornych pracovniki v ar-
chivech, je to tikol pro nejblizsi dobu tézko fesitelny. Srov.: STRATILIK, Ondtej — KRIVKA,
Vladimir: Véznili Vs komunisti? Tak Cekejte. In: Lidové noviny, ro¢. XXIV (2011), ¢. 294, s. 1-2;
PETRACEK, Zbynék: Dockd se Jiti Wolf? Tamtéz, s. 10; STRATILIK, Ondrej: Odbojari: Stdt
Cekd, az umteme. In: Lidové noviny, ro¢. XXV (2012), ¢. 173, s. 1-2. PETRACEK, Zbynék: Jen
trochu ticty. Tamtéz, s. 1; SACHER, Tomads$: 170 orazitkovanych hrdinii. In: Respekt, ro¢. XXIII
(17.9.-30.9.2012), s. 36-38.

5 Viz ptipady velikych odbojovych skupin (napt. Svétlana, ,Kfivka a spol.“ ad.), v nichZ se vedle
odvahy a lidské state¢nosti setkavame s konfidentstvim, provokacemi tajné policie apod.

6 V Archivu probihala v prvnich mésicich platnosti zakona ¢. 262/2011 Sb. diskuze o tom, jakou
podobu ma mit Zddané odborné stanovisko. Vysledkem je kompromisni navrh, jenz plné odpo-
vid4 odbornym pottebam, se zfetelem na pocet Zadosti, rychlost vytizovani a dostupné archivni
dokumenty.
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bezpecnostnich slozek komunistického rezimu, spolupracovnik Statni bezpecnosti,
¢len Pomocné straze Verejné bezpecnosti, pomocnik Pohrani¢ni straze, informator
zpravodajského aparatu komunistické strany, ¢len Komunistické strany Ceskosloven-
ska, prislusnik Lidovych milici atd.)”

Ve druhé casti odborného stanoviska je struéné popisovana odbojova aktivita
osoby, ke které se zadost ministerstva obrany vztahuje. Déje se tak pouze na zakladé
archivnich dokumentt provenience byvalych bezpe¢nostnich slozek komunistického
rezimu. Jinymi slovy — Archiv nemd k dispozici archivni dokumenty z jinych archiv-
nich pracovist, jak se néktefi publicisté domnivaji. Odborné stanovisko Archivu tedy
nevychazi ze znalosti vSech existujicich archivnich dokumentt. Kromé svédectvi za-
znamenanych v jednotlivych Zadostech, neprovadi Archiv - v souvislosti s jednotlivy-
mi zadostmi - $iroky odborny vyzkum. Musi pocitat s tim, Ze ve spojitosti se studiem
protikomunistické rezistence existuji ptipady, kdy ¢iny spachané v komunistickém
obdobi, které by za normalnich okolnosti byly trestnymi ¢iny, trestné nejsou v pri-
padé, Ze byly spachané vyhradné s cilem oslabit nebo odstranit komunisticky rezim
v Ceskoslovensku, a to za pouziti prostredkii priméfenych situaci.

Ucelené zhodnoceni kazdé zddosti (v kontextu jejiho obsahu i v kontextu vSech zasla-
nych kopif archivélii z riznych pracovist Archivu a s ohledem na § 4 zdkona ¢. 262/2011
Sb.) je pak na samotném Ministerstvu obrany CR; v nékterych ptipadech za ptispéni
Ustavu pro studium totalitnich rezim i jinych védeckych pracovist. Nicméné, odborné
stanovisko Archivu muize byt, a je v jednotlivych zadostech vyraznym voditkem.

Problémové body
spojené s agendou zdkona ¢. 262/2011 Sb.

A¢ se to na prvni pohled nezda, zdkon o III. odboji klade pomérné velké naro-
ky na samotné osoby, které ministerstvo obrany zadaji o osvédceni ucastnika odboje
a odporu proti komunismu. Je jisté¢ v zdjmu Zadateld, aby své protikomunistické ak-
tivity popsali, popt. dolozili i pisemnymi materidly, resp. osobnimi svédectvimi dal-
$ich osob. Pro fadu osobnosti, které se postavily na obranu zékladnich lidskych prav
a hodnot, je v§ak az ponizujici dozadovat se ocenéni a uznani od silového rezortu
a zaroven ,,byt jesté prozkoumavan® dal$imi oslovenymi urady. A tak veliké procento
zadatelti ve svych Zadostech odkazuje kratce pouze na rozsudky soudt z riznych dob
s tim, Ze ,tam je to vSechno popsano®. Nepripou$téji moznost, Ze ve skute¢nosti se
fada véci odehrala jinak, neZli popisuji nékdejsi soudy.

7  Autor se osobné domniva, Ze ma-li byt icelem zdkona ocenéni osob, které se postavily proti
komunistickému rezimu, pak maji byt hodnoceny konkrétni ¢iny téchto lidi, nikoli jejich poli-
ticka prislusnost. Kazdy ¢lovék prochazi vyvojem, a byl-li nékdo v mladi na konci ¢tyficatych
let dvacétého stoleti ¢lenem KSC, jesté to neznamend, Ze si tuto stranku svého Zivota pozdéji
neuvédomil a nesnazil se aktivné postavit na stranu lidské svobody a demokracie.
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V souvislosti se studiem podanych zadosti, vztahujicich se predevsim k obdobi
let 1948-1968, je velikym problémem samotné ovérovani ucasti dané osoby v odboji.
Pisemné materialy komunistického bezpecnostniho aparatu jsou zachovavany v po-
dobé a v dobé, v niZ vznikaly. To znamend, Ze jednotliva fakta, tvrzeni, vypovédi osob
¢i zaznamy o udalostech mohou byt upravovany, selektovany, zamlc¢ovany ¢i skartova-
ny.? Jedna se tedy o odborna stanoviska Archivu, vychazejici z jednoho typu prament
provenience byvalych bezpe¢nostnich slozek (¢ehoz si je Archiv védom) a tato fakta
musi ministerstvo obrany dale ovéfovat i z jinych zdrojti, také Archivem doporuco-
vanych (viz vyse).

Je dobre, ze zakon o ucastnicich odboje a odporu proti komunismu pfinasi i fi-
nan¢ni odskodnéni a dorovnani dichodt. Pro nékteré z zZadatela jde o vyraznou po-
moc v jejich socidlni situaci. Stat je po roce 1990 odskodnil podle poétu véznénych let,
snazil se jim nahradit uslou mzdu, utrpéné zdravotni nasledky i prispét k diichodu.
Pocetna skupina Zadatell tedy vnima, podle mého nazoru, zakon o III. odboji jako
dalsi formu ods$kodnéni za perzekvovani v nejsir$im slova smyslu.

Teror jako prostfedek moci byl zakofenén v samotné podstaté komunismu. Po po-
litickych nepratelich prisly na fadu inteligence, burZoazie a cirkev, nésledovali je sed-
laci a drobni Zivnostnici. A dostalo se i na samotné komunisty. Komunisticky rezim
v Ceskoslovensku sice nedoséhl takového poctu obéti jako predesly totalitni rezim
dvacatého stoleti, rezim nacisticky, av§ak v systematické likvidaci nejen (nelevicové)
intelektudlni elity ¢eského a slovenského naroda pokracoval. Svévolné zatykani osob,
fyzické a psychické nasili pfi vySetfovani, nezakonné vazby, rozsudky smrti a mno-
haleté zalare, mrtvi na hranicich i ve vézenskych zatizenich... Ruku v ruce se v§emi
sankcemi byla promyslené omezovéna svoboda jedince. Komunistick strana Cesko-
slovenska zacala po unoru roku 1948 budovat zcela novy spolecensky a ekonomicky
fad, jehoz vysledkem bylo nastoleni diktatury jedné strany a jejiho aparatu, s vysokou
koncentraci moci v rukou stranického vedeni. Postupné zacala byt uplatiovana fada
novych represivnich opatteni, i kdyz se jim komunisté snazili dodat zdani ustavniho

8 'V tomto prispévku se autor nechce zaobirat metodami, jimiz tehdejsi Statni bezpec¢nost (StB)
potirala aktivity mnoha set skupin a osob. Ceskd vefejnost se jiz méla moZnost sezndmit s oso-
bou Vlastislava Chalupy alias mjr. Kréle a jeho roli v protikomunistickém odboji a odporu.
Vetejné se tak stalo aZ na pocatku devadesatych let minulého stoleti i diky aktivité a ¢innosti
byvalého politického vézné Jitiho Malka. Prava identita mjr. Krale byla nékterym lidem znama
prinejmens$im od roku 1968, kdy se o jeho ¢innosti zminuji materialy napt. tehdejsi Generalni
prokuratury; nékterym zasvécenym (napf. pracovnikiim ministerstva vnitra, byvalym politic-
kym véziiim aj.) je$té mnohem dfive. Chaluptiv ptipad ilustruje metody StB,, jakymi infiltro-
vala fadu odbojovych skupin po tnoru 1948 (nékteré sama prostfednictvim svych pracovnikd,
vydavajicich se za odbojare, dokonce zaklddala a fidila) a de facto jejich ¢innost umrtvovala.
Podobnych provokatérii méla StB velké mnozstvi. Desitky lidi byly skrze jejich ¢innost popra-
veny a stovky jich skoncily na fadu let v komunistickych lagrech. (Neocenitelnym pramenem
pro jednotliva odborna stanoviska pripadu z konce ¢tyficatych a padesatych let jsou materialy
Inspekce ministra vnitra.)
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postupu. Také tvorba prava a vymahani jeho dodrzovani se staly vylu¢né zalezitosti
komunistické strany a jejiho aparatu.’ Komunisticka perzekuce postihla statisice lidi
v Ceskoslovensku. A nékolik tisic z nich se rozhodlo aktivné - rtiznymi formami -
zapojit do protikomunistického odporu. Pravé tém byl a je urcen zakon ¢. 262/2011.
Jedna se v ném tedy o ocenéni protikomunistickych aktivit a osobnich postojt v del-
$im ¢asovém udobi, ne o dalsi formu odskodnéni za vytrpéna prikori.'

V nékterych pripadech jsou samotna tvrzeni Zadatelti v podanych Zadostech v roz-
poru s udaji, obsazenymi v dokumentech byvalych bezpeénostnich slozek. Na tento
fakt opakované upozoriovali mnozi odbornici. Velmi zjednodusené feceno: pojem
,»0bét* je nahrazovan pojmem ,,0odbojar®."!

Dalsi komplikaci, na kterou narazeji pracovnici Archivu pii vyfizovani agendy
zakona €. 262/2011 Sb., je zapomnétlivost zadatelt (z nedopatfeni ¢i z tmyslu) na di-
leZitou pasaz zakona ¢. 262/2011 Sb., na ktery se odvolavaji:

»Za ucastnika odboje a odporu proti komunismu se nepovaZuje obcan, jehoZ ticast
na odboji a odporu proti komunismu byla vedena zavrzenihodnou pohnutkou, ane-
bo ktery se pti této cinnosti dopustil zavrZenihodného jedndni sméfujiciho k popreni
hodnot svobody a demokracie, ¢i zvldst zavrZenihodného jedndni smétujiciho k popreni
individudlnich zdkladnich lidskych prav a tomuto jedndni se v rdmci akci sméfovanych
proti komunistickému rezimu v Ceskoslovensku bylo mozné vyhnout.

Zakon tim explicitné fikd, ze ne jakékoliv metody, i kdyz slouzily odstranéni nebo
oslabeni komunistického rezimu, jsou ptipustné. V Zzadném pripadé neni smazan roz-
dil mezi politickym a krimindlnim trestnym ¢inem. Neni ale vyjimkou, Ze se mezi
zadateli o ocenéni ucastnika odboje a odporu proti komunismu objevuji i taci, kteti
své kriminalni aktivity povazuji za odboj proti komunistickému rezimu. I takovymi
zaddostmi se vSak odborni pracovnici Archivu musi zabyvat.

Zakon ¢.262/2011 Sb. se vyrovnava s déji probéhnuvsimi v letech 1948-1989, s né-
kterymi presahy pred rok 1948. Ve svém znéni pomiji obdobi let 1939-1945, pomiji

9 BOBEK, Michal - MOLEK, Pavel - SIMICEK, Vojtéch (eds.): Komunistické pravo v Ceskoslo-
vensku. Kapitoly z déjin bezpravi. Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, Brno
2009.

10 Pomeérné velké procento Zadosti tvori takové, kdy zadatelé byli zadrZeni pti pokusu o prechod
hranic, ¢i byli na zdkladé nesouhlasu s okupaci vojsk Var§avské smlouvy po roce 1968 profesné
perzekvovani (jde i o vojaky z povolani, ktef byli po roce 1968 vylouceni z KSC a propusténi z
armady).

11 V téchto pripadech jiz po nékolikaté ve svych textech odkazuji na studii Frangoise Mayerové
Vézeni jako minulost, odboj jako pamét, publikovanou v ¢asopise Soudobé déjiny. Autorka se za-
méfila mimo jiné na organizaci Konfederace politickych véznta (KPV) a jeji snahu prosadit v de-
vadesatych letech rehabilitaci tisicti obéti komunistického rezimu a na tsili vedeni KPV neustéle
pripominat udalosti, které mnohé z ¢lent organizace poznamenaly na cely Zivot. S ¢imZ muze
souviset i ur¢ita zména pohledu politickych véznl na sebe sama ve vytvareni si obrazu o vlastni
minulosti, v némz ,,postava obéti zvolna prenechdvala misto postavé bojovnika proti komunismu,
odbojdrte.
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existenci zakona ¢. 255/1946 Sb. o prislusnicich ¢eskoslovenské armady v zahranici
a o nékterych jinych ucastnicich ndrodniho odboje za osvobozeni. A mezi zadateli
se objevuji i byvali aktivni, resp. dobrovolni ¢lenové Vlajky, Kuratoria pro vychovu
mladeze v Cechach a na Moravé, ¢lenové Svazu pro spolupraci s Némci a daléi. Archiv
v takovém pripadé na tato fakta upozorni ministerstvo obrany ve svém odborném
stanovisku, resp. zasild ministerstvu kopie archivnich dokumentt ze svych fondua."

Na strankach denniho tisku byla vyslovena myslenka o mozném ,,zamérném boj-
kotu“ zadosti. Toto za vSechny pracovniky Archivu diirazné odmitdme. V priibéhu
léta roku 2012 se vSechny zainteresované instituce shodly, Ze je tfeba prioritné vyftizo-
vat zadosti ob¢and star$ich devadesati let, na ¢emz se v poslednich mésicich a tydnech
intenzivné pracuje. V8ichni vime, Ze z tohoto svéta odchdzeji i Zadatelé daleko mladsi.
V zadném pripadé neni tmyslem Archivu vyhledéavat ,,néco®, co by umoznilo minis-
terstvu obrany zadosti v kratkosti odmitnout. Nicméné i z vyse uvedeného plyne, ze se
jednd o odborné a ¢asové naro¢nou agendu. A prioritou Archivu bezpe¢nostnich slo-
zek i do dal$ich mésict ziistavd vypracovavat k podanym zadostem kvalitni, odborné
fundovana a nezpochybnitelnd odborna stanoviska, a tim prispét k pozitivnimu vni-
mani protikomunistického odboje v ceské spole¢nosti.

12 Je nutné si uvédomit, ze komunisticky rezim po Gnoru roku 1948 nepravdivé osocil a natkl
mnoho lidi z kolaborace s nacisty.
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