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Pristup totalitniho statu
a jeho bezpecnostnich slozek
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) Tomas Zapletal

Zakladem studie se stala rozsahla archivni reSerSe zaméfena na fondy ministerstva
vnitra (MV), které jsou dnes ulozeny v Archivu bezpe¢nostnich slozek (ABS). Radu
materidlt ziskal autor cilenou re$ersi, ale nemalou ¢ast z nich objevil zcela nahod-
né pri prochazeni archivalii v rimci pracovni ¢innosti archivare. Prameny k romské
mensiné tvofi v archivnich materidlech ministerstva vnitra relativné dobfe zastou-
pené téma. Objevuje se v celém ¢asovém radmci, obsazeném v archivnich fondech.
Soucasné prochazi prakticky véemi fondy - centralnimi, ministerskymi (a to jak mi-
nisterstvem unitarnim, tak i republikovym) a fondy Statnii Vefejné bezpecnosti (opét
od centralnich pres krajské, az po okresni a mistni utvary). Marginalie se objevuji
i ve fondu skolskych zafizeni ministerstva vnitra a v taborovych fondech.! Béhem re-
lativné dlouhého ¢asového obdobi let 1945-1989 lze vymezit kratsi Casové useky, pro
které jsou urcité typy pramend, resp. skupiny fondu ABS typické.

Pro obdobi ¢tyticatych let 20. stoleti neni k vybranému tématu dochovéan Zadny
souvisly aktovy materidl. Studie se v tomto pripadé opird o Sbirku rozkazl a natizeni
a o situaéni zpravy Zemského velitelstvi SNB v Praze.

Z let padesatych se naopak dochoval obsahly konvolut spisového materialu legis-
lativniho oddéleni Vnitfni spravy ministerstva vnitra (VS MV). Pisemnosti, vzniklé
¢innosti ministerskych legislativnich pracovniki, v sobé ukryvaji proces tvorby Zako-
na o trvalém usidleni kocujicich osob, ktery vytvarelo a prosadilo ministerstvo vnitra
v druhé puli padesatych let. I pro toto obdobi je vyznamnym zdrojem informaci Sbir-
ka rozkazii a natizeni. V letech nasledujicich se pramenna zakladna rozsituje.

Pro Sedesata léta jsou vyznamnym zdrojem informaci fondy unitarniho i republiko-
vého MV. Jejich rozsah kvantitativni, jakozZ i Sife uzitych fondd, je ovéem relativné tzky.

Léta normalizace jsou naopak obdobim s kvantitativné nejvét$i pramennou za-
kladnou, rozloZenou vSak pouze povytce v archivnich fondech Ministerstva vnitra
CSR. V tomto obdobi jsou oproti predeslym letim vyznamné zastoupeny, vedle fon-
dit ministerskych, rovnéz materialy krajskych sprav Sboru ndrodni bezpe¢nosti (KS
SNB). Kromé spisového materialu obsahujiciho zpravy, vyhodnoceni a zapisy z porad
se dochovala taktéz rada vySetfovacich spistt obsahujicich podklady ke konkrétnim

1 Fondy tdbort sbérnych, interna¢nich pracovnich a taborti nucenych praci.
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trestnym ¢intim Romt anebo osob, které se na Romech trestné ¢innosti dopustily.
Negativem studia archivalii z doby normalizace je jejich nezpracovanost. Drtiva vét-
$§ina pisemnosti nenf roztfidéna a jejich citace je mozna jen s uvedenim zakladniho
fondu — ministerstva anebo krajské spravy SNB.

Téma romské mensiny je v archivnim materialu sledovatelné i dale v devadesa-
tych letech 20. stoleti ¢i jesté pozdéji, avsak samoziejmé i dfive — jednotlivé se v ABS
objevuji materialy z obdobi protektoratu Cechy a Morava i z obdobi prvni republiky.

Pfi studiu romské historie, at uz v obecném ceském kontextu, av$ak i konkrét-
né v materidlech bezpecnostnich slozek, nalézame nékolik odlisnych termint, jaky-
mi je romska mensina v dobovém jazykovém tzu oznacovéna. Jsou jimi ,,Romové®,
ptipadné ,Rémové®, ,Cikdni“ anebo ,cikdni®. Posledni uvedeny termin je v obdobi
1945-1989 nejéastéjsi. ,,Cikdni* anebo ,cikdni je tradi¢ni oznaceni romské mensiny
v Ceském prostredi a jeho nejcastéji uzivana forma psand s malym pismenem odrazi
chdpani romské mensiny jako socialni vrstvy vétsinového obyvatelstva, nikoli jako
oznaceni svébytného naroda. Je to vyraz, jimz jsou dobové oznacovani lidé Zijici ur-
¢itym zplisobem Zzivota a vykondvajici urcita specifickd zaméstnani. Termin tedy neni
primarné uzivan pro narod, ktery by se zakladal na etnické prislusnosti a spole¢ném
jazyku. Pojmenovanim ,,cikdni“jsou naptiklad oznac¢ovani i komedianti, brusi¢i noza
anebo dratenici narodnosti ceské, slovenské, némecké nebo jiné (viz kap. 1). Veskera
ceskoslovenska legislativa, at uz prvorepublikova anebo povale¢nd, pracuje s timto
terminem a Casto jej i v tomto smyslu jednoznac¢né vyklada. Ani ,lidové-demokra-
ticky“ rezim Ceskoslovenska padesatych let, kromé kratkého obdobi vahani, oficidlné
neuznal Romy jako narodnostni mensinu. Romové obdrzeli status ,,narodnostni sku-
piny*, coz fakticky znamenalo kontinuitu s chapanim Romi v obdobi prvni ¢eskoslo-
venské republiky. Termin ,,cikdni “tak ztstal zakonzervovan do let dal$ich a setkava-
me se s nim az do pokro¢ilé normalizace.

Ur¢itou proménu v letitém pristupu znamenala ve 20. stoleti 1éta Sedesata. Ob-
dobi politického uvolnéni prineslo Romim moznost vytvorit vlastni spole¢enskou
organizaci — Svaz Cikanti-Romu. Spolu s bohatou ¢innosti této organizace vstupuje
do ceského verfejného prostoru tradi¢ni termin ,,cikdni®, transformovany do oznaceni
»harodnostni skupiny® jako naroda, ale predevs$im se zérovenl s nim objevuje druhy
termin - ,,Rom", do té doby v ¢eské spole¢nosti a v ¢eském jazyku téméf neznamy. Slo-
vem ,,Rom“ oznac¢uji Romové ve svém jazyku sami sebe. Navic od roku 1971 byl tento
termin pfijat zastupci riiznych romskych skupin celého svéta jako obecné oznacdeni
vSech, casto jazykové i kulturné velmi odli$nych, romskych subetnickych skupin. Toto
oznadeni pronikd na prelomu $edesatych a sedmdesatych let i do oficidlniho jazyka
centralnich uradt statni spravy. Proces je sledovatelny pfi jednani Vladniho vyboru
pro otazky cikanského obyvatelstva, fungujiciho od poloviny $edesatych let, a poz-
déji v agendé Vladni komise pro otazky cikanského obyvatelstva, kterd na pocatku
sedmdesatych let Vladni vybor nahradila. Na mezirezortnich jednanich téchto urada
je uzivano slovo ,,Rom“ (nékdy téz zapisovano jako ,Rom"), coz dokladaji oficialni
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zapisy a dokumenty. Objevuje se sice méné ¢asto nez do této doby tradi¢ni pojem
»Cikdn/Cikdn®, avsak v materialech nékterych rezorti je uzivan vcelku konsekventné.
V praci vénujici se bezpe¢nostnimu aparatu je vSak nutno poznamenat, Ze zastupci
ministerstva vnitra po celou dobu existence socialistického Ceskoslovenska k uzivani
terminu ,,Rom/Rém" nepresli. AZ do konce osmdesatych let se tak setkdvdame s ob-
raty: ,,obyvatelstvo cikdnského piivodu®, ,cikdnské obyvatelstvo a samozfejmé ,,cikd-
ni“. Urcita proména je patrna pouze pii psani velkého zacate¢niho pismena, které se
sporadicky objevuje koncem sedmdesatych a v osmdesatych letech. Dalsi proména
v uzivani téchto termind je zfejma az v roce 1990 — duslednost v psani slova ,,Cikdn®
(nyni vzdy s velkym pismenem) a soucasné rozsifujici se uzivanim terminu ,,Rom".
V nasledujicich letech bezpeénostni slozky jiz v oficialnich dokumentech prechazeji
k dislednému uzivani slova ,, Rom/romsky*.

Ve své praci jsem se také priklonil k uzivani terminu ,,Rom/romsky“. Termin ,ci-
kdn® nebo ,,Cikdn/cikdnsky“ uzivam pfti citaci dobovych textt, zatimco ,,Rom/romsky*
slouzi k vykladu pojednavaného tématu. U¢inil jsem tak i s védomim toho, Ze mize
dochdzet k uréitému zmateni Ctendfe, nejen vzhledem k odliSnému pojeti romské
mensiny v historickém kontextu, ale i pfi prosté cetbé textu, kdy se v jedné vété mo-
hou objevit (a také se casto objevuji) oba terminy soucasné. Oznaceni a uzivani slov
»Rom/romsky“ v$ak chapu jako osobni vyraz tucty k lidem, kterym se ji v minulosti
prili§ nedostavalo.

Predkladana prace je patrné prvni studii pojednavajici souhrnné téma bezpec-
nostnich slozek a romského obyvatelstva v obdobi tzv. totalitniho statu. Neni studii
o Romech, ti byli ,,pouhym® sekundarnim objektem autorova zajmu. Prace se soustfe-
duje na aparat ministerstva vnitra a jemu podrizené slozky, sleduje utvareni a postup-
né promény pristupu bezpecnostnich slozek vii¢i Romiim a v§ima si rovnéz jejich po-
stihu. Dosavadni prace, vénované obdobnému tématu, se koncentrovaly na romskou
kriminalitu anebo obecné na pristup Gradi statni spravy k této mensiné.

Vyznamné studie z této oblasti obsahuje sbornik Romové v Ceské republice? nebo
prace historicky Romu Niny Pavel¢ikové Romové v ¢eskych zemich 1945-1989.° Obé
publikace se soustfeduji na pristup statni spravy k romské mensineé.

Vztahu bezpe¢nostniho aparatu a Romu jsou vénovany i nékteré diplomové prace
katedry kriminologie PF MU nebo zavérecné prace absolventt Policejni akademie
CR - predevsim diplomova prace Milana Vagaie Trestna ¢innost obyvatel cikdnské-
ho-romského etnika v CSSR* a diplomova prace Vlasty Vagaiové K piicindm trest-
né ¢innosti cikdnskych obéant’®. Obé poskytuji vynikajici vhled do specifik a pric¢in
romské kriminality, navic doba jejich vzniku dava moznost je pojimat i jako primar-
ni pramen, zachycujici dobové promény tradi¢nich romskych struktur. Specifickymi

Romové v Ceské republice. Socioklub, sbornik, Praha 1999.

PAVELCIKOVA, Nina: Romové v Ceskyich zemich 1945-1989. UDV, Praha 2004.
VAGALI, Milan: Trestnd ¢innost obyvatel cikdnského-romského etnika v CSSR. Brno 1977.
VAGAIOVA, Vlasta: K pricindm trestné cinnosti cikdnskych obéanii. Brno 1982.
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a svym zpusobem i pfinosnymi jsou zavére¢né prace student Policejni akademie
CR z devadesétych let — Michala Voltra, Kriminalita etnickych minorit v CR ¢ a Pavla
Chalupského, Kriminalita romské minority v Plzni’, které kromé shrnuti aktualni si-
tuace nabizeji realny pohled kriminalistickych praktikad.

Vsechny jmenované publikace se v§ak pouze dotykaji problematiky Romtl a bez-
pec¢nostnich slozek v obdobi totalitniho statu; zadna nevyuzila (nebo neméla prilezi-
tost vyuzit) bohatych archivnich fondt ministerstva vnitra.

1. Regulace v povale¢ném obdobi 1945-1948

Druha svétova valka znamenala pro romské etnikum Evropy tragické obdobi do-
tykajici se jeho samotné existence. Rozsahlé oblasti Evropy, ovladané nacistickym
Némeckem, byly vystaveny perzekuci Romil na rtizné urovni, vychazejici z postaveni
jednotlivych zemi vii¢i nacistickému Némecku. Ceské zemé, jakozto protektorat Treti
fise, byly zasaZeny velmi citelné. Romské etnikum zde bylo vystaveno cilenému vyhla-
zenl.

Od roku 1942 byla populace ¢eskych Romu soustfedovana do dvou zachytnych
tébord - na Moravé do Hodonina u Kunstatu a v Cechach do Leti u Pisku.® Tohoto
uvodniho kroku k holocaustu Romi v ¢eskych zemich se zhostily ¢eské bezpecnostni
slozky, konkrétné oddéleni K I/4b Kriminalniho feditelstvi v Praze. Oddéleni pra-
covalo na ,feSeni cikanské otdzky", jejiz zavére¢na faze probéhla v koncentraénim
tabore Osvétim.” Ze 4870 ¢eskych Romtl, ktefi byli transportovani do nacistickych
koncentraénich tdbort, ptezilo pouze 583 muzi a zen. Kromé nich se vratilo do svych
domovt nékolik romskych rodin a jednotlivct, ukryvajicich se v pfihrani¢i na zapad-
nim Slovensku a dalsi, kterym se podarilo uprchnout a skryvat na tizemi protektora-
tu, at uz v odboji mezi partyzany nebo u Ceskych pratel, pfipadné se diky uplatkiim
vyhnuli deportaci.'

Povale¢né obdobi znamena pro romské etnikum v ¢eskych zemich bod nula, novy
pocatek, jenz utvari nevelkda skupina pivodniho romského obyvatelstva prezivsi-
ho holocaust, ke které se ovSem zahy pridavaji dalsi skupiny migrujici ze Slovenska
a pravdépodobné i dalsich zemi. Nové prichozi Romové prevysi v povale¢ném obdobi

6 VOLTR, Michal: Kriminalita etnickych minorit v CR. Praha 1996.

7 CHALUPSKY, Pavel: Kriminalita romské minority v Plzni. Praha 1997.

8 Archiv bezpe¢nostnich slozek (dale jen ABS), pfir. SV MV 1096/80. Pfirucka Potirani cikan-
ského zlofadu, vydana generalnim velitelem protektoratni neuniformované policie z roku 1942.
Obsahuje pokyny, vynosy a vzory tiskopisti k provedeni koncentrace Romi do tabort v Letech
a Hodoniné.

9 ZAPLETAL, Tomas: Ad fontes: Causa Lety. Sbornik archivu Ministerstva vnitra, 4/2006, s. 373.

10 Holokaustem &eskych Romii se v doméci historiografii ponejvice zabyval NECAS, Ctibor: His-
toricky kalenddt. Olomouc 2008, s. 65; Holocaust ceskych Romii. Praha 1999, s. 173. Navratilce
tvorili predevsim dospéli v produktivnim véku. Déti a stafi lidé holocaust vétsinou neprezili,
tada Zen prodélala nucenou sterilizaci.
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puvodni populaci ¢eskych a moravskych Romi nékolikandsobné. Repatriovani Ro-
mové vracejici se z koncentra¢nich tabort nebo odboje, a predevsim nové piichozi
migranti, utvareji v Cechdch a na Moravé staronovy fenomén romského obyvatelstva,
ktery zde po nékolik let nebyl pfitomen.

Povale¢né monitorovani stavu romské populace a prvni dil¢i regulace

Na romské etnikum, které se znovuobjevilo v ¢eskych zemich, reaguji samozfejmé
i bezpe¢nostni slozky statu. Nelze fici, Ze spisovy material z provenience ministerstva
vnitra a jemu podfizenych slozek tohoto obdobi je dochovan zcela kompletné, presto je
mozné na zakladé dochovanych soubort pisemnosti vysledovat nékolik oblasti, kde se
romské etnikum stfetava s prislusniky nové vytvoreného Sboru narodni bezpec¢nosti.'!

V prvnim povaletném roce se setkavame s fadou stiznosti a hlaSeni, vynost
a smérnic vénujici se romské mensiné — popis struktury Romd, kteti do ¢eskych zemi
prichéazeji, zakladni problémy provazejici jejich migraci a také postupy, jak na nasta-
lou situaci reaguji urady a uniformovani pfislu$nici Bezpe¢nosti. Zemsky velitel SNB
na Moravé vydava 23. srpna 1945 vynos Stihani cikant." Jednd se o prvni dochovany
povale¢ny dokument tohoto druhu. Obsahuje soucasné nékolik informaci typickych
pro fadu nasledujicich nafizeni. Hovofi se zde o ,prilivu“ romského etnika, které
prochdzi predevsim venkovskymi oblastmi a zivi se kradezemi. Neslo pfitom casto
prokazat, jaké statni pfislusnosti tito Romové vlastné jsou a zastupci bezpecnostnich
slozek vznaseli divodna podezreni, Ze neztidka jde o prislusniky jinych stati.

Postup, jakym se tedy mélo s Romy nakladat, byl dle tohoto hlediska dvoji. U ces-
koslovenskych statnich prislusniki byl stale v platnosti prvorepublikovy Zakon o po-
tulnych cikdnech, ktery ko¢ovani povoloval pouze nékterym Romtim, a to vyhradné
na zakladé vydaného kocovnického listu. Ten soucasné stanovil i provozovani ziv-
nosti jeho drzitele.”* Ceskoslovensti stétni ptislusnici se méli dle natizeni takovym
dokladem prokazat, a pokud jej neméli, méli byt zadrzeni a pfedvedeni na ptislusny
urad ochrany prace ¢i na mistni narodni vybor, které je mély zaclenit do pracovniho
procesu. Cizi statni prislusnici pak méli byt ,postrkem” (objevuje se vsak i termin
»0dsun®) predavani nejkratsi cestou od jedné stanice SNB k dalsi smérem k hranici
statu, ze kterého pochazeji."

11 KROUPA, Vlastislav: Historie SNB v dokumentech. Praha 1985, s. 28-33. Sbor narodni bezpe¢-
nosti byl zalozen vladnim vynosem ze 17. 4. 1945 v Kosicich. Navrh Vaclava Noska na zaloZeni
SNB a smérnice MV o organizaci SNB z 30. 6. 1945.

12 ABS, Sbirka rozkazii a nafizeni, G 1, inv. j. 73, Zemské velitelstvi SNB v Brné, Vynosy 1945,

13 Zakon ¢. 117/1927 Sb. o potulnych cikdnech. Kazdému Romovi nad ¢trnact let byla na jeho za-
kladé vydana ,,cikanska legitimace® s osobnimi tidaji. Dale byly vydavany koc¢ovnické listy, které
platily po dobu jednoho roku a opraviovaly drzitele, zpravidla rodinu, ke ko¢ovani, vykonu
kocovnych femesel ¢i jinych Zivnosti, jakozZ i provozovani zdbavnych podniki.

14 ABS, Sbirka rozkazi a nafizeni, G 1, inv. j. 73 nebo G 1, inv. j. 13.
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Pro konkrétni zachyceni povale¢né situace na uzemi Ceskych zemi jsou neo-
cenitelnym pramenem situa¢ni zpravy. Byly koncipovany na jednotlivych urov-
nich hierarchie SNB jako reprezentativni vycet uddlosti, jez se odehraly v jistém
¢asovém udobi (den, tyden, mésic). Existovaly v$ak i jednorazové situacni zpravy,
vyhotovované k urc¢itému specifickému tcelu. Obecnym ucelem situacnich zprav
bylo informovani nadfizenych organt o déni na prislu§né trovni hierarchie bez-
pecnostnich slozek (okresni, oblastni, zemské, hlavni, ministerské, pozdéji krajské
¢i republikové). Bohuzel, z povale¢nych let se dochovala prevazné jen torza situac-
nich zprav.”®

Ur¢itou vyjimku tvori témér kompletni soubor tydennich situaénich zprav pro
Cechy za rok 1946. Kromé mésice ledna obsahuje reprezentativni informace celého
roku, které shromadzdila oblastni velitelstvi, okresni velitelstvi a mistni velitelstvi sta-
nic SNB v Zemi ¢eské. Z dochovaného souboru je na prvni pohled patrnd naléhavost
fe$eni romské problematiky, nebot zpravy tykajici se Romil jsou (neztidka vicekrat)
obsazeny témér v kazdé tydenni situaéni zprave.'s

Z dochovaného souboru a ¢asového ramce studovaného obdobi lze vyvodit fadu
dil¢ich i souhrnnych poznatkd. A nékteré nejsou zcela negativni. Existence Romu
v Zemi Ceské je oznacovana jako: ,,znovuobjeveni®, — s vozy jako diive se potuluji“ -
jsou chapani jako repatrianti a je jim pridélovan majetek po odsunutych Némcich.
Castéji jsou viak spatiovani jako nezddouci osoby. Mluvi se o ,,pfilivu®, ktery se do-
tykd hlavné venkova a pohrani¢nich oblasti. Casto se poukazuje na jejich cizi stétni
pfislusnost, slovensky ptivod a madarskou nebo i jinou narodnost (,,Povétsinou ani
slovensky jazyk neovlddaji, mluvi mezi sebou madarsky, nebo cikdnsky [...]“). Nejcasté-
ji jmenovanymi problémy, které se v hlasenich vyskytuji, jsou: kradeze, Zebrota rom-
skych zen a déti, ¢erny obchod (s cigaretami a potravinami ¢i potravinovymi listky),
vybydlovani domtl a bytt pridélenych jim po odsunutych Némcich, kradeze pridéle-
ného majetku, neustdla migrace, absence dokladii, vyhybani se praci a nékdy i $ifeni
nakazlivych nemoci mezi lidmi i zvitaty."” Vyhybdni se praci a pracovni nasazeni vii-
bec jsou pal¢ivymi problémy povale¢ného obdobi. V materidlech SNB z tohoto obdo-
bi se ¢asto setkdvame s postupem Romd, ktefi se pti pfichodu na uréité misto kratko-
dobg, ¢asto na pouhy den, nechavaji zaméstnat, jen aby ziskali potvrzeni o pracovnim
poméru, které pak vyuzivaji jako doklad opraviujici je k pobytu v misté a chranici
je zaroven proti dal$imu zafazeni do pracovniho procesu. Nezridka se v situacnich
zpravach pise o zatéeni Romd, jejich pokutovani a dokonce i ,,odsunuti“.'®

15 ABS, fond (f) A 14, inv. j. 173, Situa¢ni zpravy — hldseni (1945-1947) a inv. . 582, Tydenni situacni
zpravy (1947).

16 ABS, f. A 14, inv. j. 440, Tydenni situa¢ni zpravy (1946).

17 ABS, Sbirka rozkazii a nafizeni, E 6/4, inv. j. 8, Dobyt¢i priivodni listy pro jednokopytniky ko¢ovnych
osob (1946).

18 ABS, f. A 14, inv. j. 440, Tydenni situa¢ni zpravy (1946). Tzn. odsunuti za hranice okresu a na-
vraceni do mista jejich domovské obce, pfevaziné na Slovensko.
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Na Moravé je situace v roce 1946 na zakladé dochovanych prament sledovatelna
obtiznéji. Vzhledem ke geografické poloze zemé vSak museli migrujici Romové nutné
Moravou prochédzet a usazovat se zde podobné jako v Cechach."” Zdejii situaci ilu-
struje nékolik natizeni, kterd vydévalo Reditelstvi narodni bezpeé¢nosti v Brné spolu
s Narodnim vyborem zemského hlavniho mésta Brna. V prvnim z nich je vyhlas-
ka z 6. inora 1946 hovotici o prilivu Romt ze Slovenska, ktery nastal po osvoboze-
ni Brna. Odvolava se na prvorepublikovy Zakon o potulnych cikanech a vypovida
z mésta vSechny romské osoby, které prisly na tzemi Velkého Brna po 26. dubnu
1945. Pti neuposlechnuti hrozi pokuta nebo vézeni a nasledné vypovézeni z mésta
postrkem do domovské obce.® Obdobné restriktivni natizeni vydal i Zemsky narodni
vybor v Brné pro Zemi moravskoslezskou.” Statni sprava zde opét uzce spolupraco-
vala s bezpecnostnimi slozkami. Evidenci Romi méla vykonavat Oblastni kriminalni
uradovna a vysledky vzdy pololetné (k 1. lednu a 1. cervenci) hlasit Zemskému na-
rodnimu vyboru. Diraz byl kladen na evidenci celkového stavu romské populace;
konkrétné pak bylo u jednotlivych osob vyzadovano osvédceni o Ceskoslovenském
statnim obcanstvi, domovsky list, osvédceni o narodni spolehlivosti a potvrzeni o za-
méstnani. VSechny ohlasovaci uradovny a stanice SNB byly vyzyvany k jednotnému
postupu, aby nemohlo byt zneuzivano rizného zptisobu vydavani ohlasovacich listkd
nebo zpétného predkladani dokladi, které Romové ¢asto postradali.?

Povale¢ny navrat Romu do ¢eskych zemi lze na prikladu dochovanych dokumentt
chépat jako masovy jev, ktery je doprovazen radou stiznosti, usticich jiz v poloviné
roku 1946 v prvni plo$nou povale¢nou regulaci. Dne 9. ervence 1946 byl vydan Vynos
ministerstva vnitra o prezkous$eni evidence Némct, cizinctl, bezdomovci a cikani,?
iniciovany zjisténim vdznych nedostatki v evidenci obyvatelstva na tizemi CSR. Vynos
je véak jednozna¢né primdrné zaméfen na provéfeni evidence a pracovniho zarazeni
Némct; némecké mensiné je oproti romské vénovano mnohem vice pozornosti.

U Romt mélo byt predevsim provéieno, zda maji ¢eskoslovenské obcanstvi, pra-
covni pomér a jsou-li nahldeni k pobytu. Pfi uplatiiovani postupu bezpecnostnich
slozek se odkazuje na prvorepublikovy Zakon o potulnych cikanech,* na jehoz za-
klad¢é vynos vybizel ke snimdni otisk(l prstli a spolupraci jednotlivych stanic SNB
s Krimindlni ustfednou jako centralnim ulozistém daktyloskopickych karet. Pfi kont-
role se prislusnici neméli spokojit s ustni vypovédi, nybrz dtsledné kontrolovat osobni

19 Tamtéz. V situacnich zpravach Zemského velitelstvi Praha se mezi prevazujicim udavanym pu-
vodem Romt - Slovensko - objevuje i poznamka, ze ptichazeji z Moravy.

20 ABS, Sbirka rozkazii a nafizeni, G 1, inv. j. 37, Vyhlaska o osobach bez stélého bydlisté — cikanech.

21 Tamtéz, inv. j. 12, Cikdni ze Slovenska - nutna opatfeni.

22 Natizeni po¢itd i s Romy vlastnicimi platné doklady. Tém bylo v Brné ur¢eno ubytovani v do-
mech u Stranské skaly a zvlastni dohled prislusnikti SNB.

23 ABS, Sbirka rozkazu a nafizeni, A 4-3, inv. j. 2, Vynos MV ¢. j. 1100-8/7-46-2-Vb/3. Dochovan
Vv opisu.

24 Predevsim na paragrafy ¢. 3,9 a 11, viz PRILOHA L
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dokumenty. Priibéh akce byl naplanovan do konce mésice srpna 1946. Zemské velitel-
stvi v Praze seznamilo s vynosem své podrfizené utvary dne 6. srpna, Zemské velitelstvi
v Brné az 14. srpna spolu s dodatkem k urychlenému provedeni akce tak, aby mohla
byt do konce mésice skoncena.?® V archivnich pramenech ABS se o pribéhu a vysled-
cich akce se zfetelem na romskou populaci nepodatilo Zadné materialy dohledat.?

O pretrvavajicim problému svéd¢i Vynos Zemského narodniho vyboru v Brné pro
Zemi moravskoslezskou ze dne 21. ledna 1947. Upozornuje na zvysujici se pocet
trestnych ¢ind, které pachaji Romové predev$im v pohranicnich oblastech a snazi se
regulovat jejich migraci. Odvolava se na néktera ustanoveni Zakona o potulnych ci-
kanech z roku 1927, avSak zaroven zapovida vydavani koc¢ovnickych listd, které by
Romy opraviovaly k ufedné povolenému kocovani. Nalezneme zde také zminku
o nadchézejicim plosném feseni problému.

Prvni povalecny soupis Romi

Prvni povéle¢ny soupis Romt nafidil ministr vnitra Vaclav Nosek vyhlaskou ze dne
17. ¢ervence 1947. Bylo tak u¢inéno podle ustanoveni zakona ¢. 117/1927 Sb. o potul-
nych cikdnech. Natizeni se dotykalo ,,[...] vSech potulnych cikdnii a jinych tuldkii prdce
se Stiticich, ktefi po cikdnsku ziji, a to v obojim pripade, i tehdy, maji-li po cdst roku -
hlavné v zimé - stalé bydlisté.“*® Vyhlagka se tedy nevztahovala na etnické Romy jako
na celek, nybrz na Romy kocujici a $ifeji na vSechny osoby nezijici usedlym zptsobem
zivota.” Zakazovala témto osobam opustit po dobu soupisu (ve dnech od 18. do 23.
srpna 1947) misto pobytu a uréovala sankce za jeji poruseni.*

Celostatni soupis Romu provadély jednotlivé slozky SNB a z jeho priprav vyplyva,
ze nejvétsi diraz byl kladen na informace o rodiné, o piivodu Romtl a na vyhotoveni
kvalitnich otiskt prst.*! O tom, jak mél soupis probihat, nepiimo vypovidaji mistni
dil¢i vyhlasky, vydavané po celém tizemi statu. Osoby, kterych se soupis tykal, nebyly

25 ABS, Sbirka rozkaz a narizeni, A 4-3, inv. j. 2 a ABS, Sbirka rozkazt a natizeni, G 1, inv. j. 74.

26 Dochovaly se pouze torzovité soupisy Némctl a zpravy o bezdomovcich.

27 ABS, Sbirka rozkazii a nafizeni, G 1, inv. j. 38, Cikani — nutnd opatfeni. Vynos ZNV ¢. j. 60694-
11/12-1946 uréeny mistnim a okresnim narodnim vybortim a viem slozkim SNB v Zemi mo-
ravskoslezské.

28 ABS, £. 6/2, inv. j. 381, fol. 10. Srov. § 3, ktery téméf doslova opisuje uvodni ustanoveni prvore-
publikového zak. 117/127 Sb. o potulnych cikanech.

29 Soupisu podléhali i tzv. ,,svétsti lidé — provozovatelé kocujicich zdbavnych podniki, poutovych
atrakci, komedianti, loutkari, brusi¢i nozu a niizek, dratenici, konsti handliti, podomni obchod-
nici a tulaci.

30 ABS, Sbirka rozkazt a natizeni, A 4-4, inv. j. 12, Vyhlaska o potulnych cikdnech a ABS, f. 6/2,
inv. j. 381, fol. 10 v rozvedené formé, Vyhlaska Kriminalni dstfedny z 20. 7. 1947. Viz také doku-
ment nas. 22 a23.

31 ABS, f. M/2, inv. j. 96. Kriminalni Gstfedna v Praze si od oblastnich ufadoven pfedem vyzadala
predbézny pocet Romi nachdzejicich se v jednotlivych oblastech, aby mohla dodat dostatecné
mnozstvi tiskopisti nutnych pro provedeni soupisu. Byly to jmenné a daktyloskopické karty.
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evidovany v ,,terénu’, nybrz se mély samy dostavit na ptislusnou stanici SNB.*? V né-
kterych pripadech prislusné sluzebny SNB urcovaly poradi prichodu jednotlivych
rodin. Soupis byl zaméren na vSechny osoby nad ¢trnact let, na jejich ptivod a statni
ptislusnost. Cilem bylo eviden¢né zachytit soucasny stav romské populace, provérit
osoby nachazejici se u kocovnych spolecnosti, zajistit cizi statni prislusniky a vytipo-
vat praceschopné osoby. Rodiny (ve vyhlaskach se objevuje i termin ,, tlupy) se mély
dostavit se vSéemi rodinnymi pfislu$niky, z nichz kazdy mél mit u sebe své osobni do-
kumenty. Jednotlivé rodiny pak mély dodat i ko¢ovnické ¢i Zivnostenské listy a pro-
dukéni licence a mély byt pouceny o tom, Ze opravnéni kocovat maji jen s kocovnymi
listy. Po ukonéeni soupisu mély jednotlivé osoby obdrzet eviden¢ni listek.*

Organizaci soupisu mély na starosti oblastni krimindlni Gfadovny (v Praze krimi-
nalni komisarstvi) ve spolupréci s okresnimi a mistnimi narodnimi vybory, realizaci
pak provadély slozky SNB. Ve vétsich méstech krimindlni ufadovny a komisafstvi,
v mensich obcich to byla jednotliva velitelstvi stanic SNB, které poté dodavaly infor-
mace okresnim krimindlnim dfadovnam, postupujicim je dale na piislusnou oblast.
Celek se koncentroval na Kriminalni ustfedné v Praze. Pfi sestavovani soupisu bylo
povoleno prihlédnout k urc¢itym odli$nostem, k rozdilnym mistnim podminkam.
Dalsi dil¢i formalni odchylky existovaly mezi ceskymi zemémi a Slovenskem.*

O bliz§im priibéhu soupisu nelze z pramentl ministerstva vnitra ziskat blizsi infor-
mace. Pocet Romtl v ¢eskych zemich podle vysledkil celostatniho soupisu ¢inil 16 762
osob.” Cislo pravdépodobné neodpovida zcela realité, zachycuje pouze ¢ast romské
populace, na coz lze usuzovat z nékterych situacnich zprav, uvadéjicich pocty kocu-
jicich Romi v fadech desitek ¢i stovek jedinct nachézejicich se i v malych obcich.*
V neposledni fadé potvrzuji nedostate¢ny vysledek soupisu i regionalni vyzkumy.*”
O diskutabilnosti kvality prvniho povale¢ného s¢itani Romi vypovida vynos hlavniho
velitele SNB z 9. fijna 1947 (tedy téméf s dvoumési¢nim odstupem), vyzyvajici k po-
trestani Romt, ktefi se dosud vyhybali soupisu a byli pfistizeni bez eviden¢niho listku.*®

32 ABS, Sbirka rozkazii a natizeni, E 2, inv. j. 4, Vyzva mistnim narodnim vybortim k upozornéni
stanic SNB na potulné cikany; nebo ABS, Sbirka rozkazli a nafizeni, G 1, inv. j. 94, Evidence
cikdnd - provaddéni.

33 Na Slovensku se vyplnovaly dvé daktyloskopické karty. Srov. pozn. 31.

34 ABS, Sbirka rozkazt a natizeni, G 1, inv. j. 38. Napt. v Brné se mély jednotlivé rodiny dostavovat
na pracovi$té Oblastni kriminalni ufadovny v urcenych dnech podle abecedy.

35 ABS, f.6/2,inv.]. 381, fol. 94; nebo Nérodni archiv (dale jen NA), f. MV - Nosek, kart. 32, ¢. sp.
3174/47, Zpréva o soupisu cikanti. V celém Ceskoslovensku presahoval dle vysledkd soupisu
pocet Romu 100 000 osob.

36 ABS,f. A 14, inv. j. 440 a 582.

37 PAVELCIKOVA, Nina: Romské obyvatelstvo na Ostravsku (1945-1975). Ostrava 1989, s. 26-27.
Rada Romi pred soupisem cilené opoustéla mista pobytu, vracela se na Slovensko, nehledé
na to, Ze v roce 1947 nebyla romska populace v ¢eskych zemich jesté usazena.

38 ABS, Sbirka rozkazli a natizeni, G 1, inv. j. 79, Vynos MV-HV-SNB ¢. 1-23898/1947-Va/3, do-
chovén v opisu Zemského velitelstvi v Brné.
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Restrikce ze strany SNB vii¢i romskému etniku pokracovaly kvili pretrvavajicim pro-
blémiim i v nasledujicich letech. Reakei na tuto skute¢nost byla spoluprace aradi statni
spravy pri pokusech o regulaci ko¢ovani, pokracovaly také snahy o evidenci Rom, piis-
né vedeni prihlasovaci agendy a podniceni k co mozn4 trvalému pracovnimu poméru.”

k VKS & 59/47

i A islo: 820 (49).
MINISTERSTVO VNITRA
KRIMINALN| USTREDNA
Ciglo: 820 (49). V Praze dne 20. éervence 1947,

Boj proti zloéinnosti.

Opatieni proti cikénﬂm' — soupis.

V ncvych stétnich pomérech bylo ofekivino, Ze cikdnsky Zivel vyuZije jedinefné plileZitosti

iho kofovného zplisobu Zivota a zapoji se do fadného zaméstniini jako
ostatni obfané. S ohledem na to, e dosud se tak stalo jen v omezeném poftu pripadd a Ze naopak
cikini jsou pfedmétem nesl.u)éetn.\?ch stiZnosti vyznivajicich v tom, e cikini se znovu potuluji,
Zebraji, jsou nebezpeéni cizimu majetku a dopoustéji se trestnych &éni, jest tieba, aby byla pro-
vedena nékterd opatfeni, kterd by (felné piipravila vyfeseni tohoto problému. Ponévadi nezbytnym
pedpokladem dalsich opatfeni je v prvé fadé fidna a uplnd evidence cikdnh, kterd po dobu ne-
svobody nebyla soustavné provadéna a dopliiovdna, bude na celém tzemi ¢SE proveden novy soupis
viech cikiani a osob Zijicich po jejich zpiisobu. Provedeni soupisu jest idkolem bezpeénostnich
orgdnt, Zphsob provedeni upravuji niZe uvedené smérnice.

g1

Vieobecné.

Soupis bude proveden ve dnech 18.—23. srpna 1947. Jest naprosto nepFipustné, aby jiz nyni
byly osoby zoupisu podléhajici vykazoviny z dohlédacich obvodQi do jingch mist. Jest také ne-
Zadouci upozoriiovati na tuto akei pfedem osoby soupisu podléhajiei.

§ 2

Provedeni soupisu.

Soupis provedou na celém stdtnim Gzemi okresni ndrodni vibory a mistni (Gstfedni) ndrodni
vybory statutdrnich mést. Poufiji k tomu svich vikonngeh orgénd, t. j. krimindlnich dfadoven
a organfi SNB, na Slovensku orgénil stopovacich stanic a orgini NB. Tyto sloZky budou pii sou-
pisu postupovati dle pokyn@ ministerstva vnitra — krimindlni ﬁslfedn}'. na Slovensku krimindlni
tistfedny v Bratislavé. Bezpeénostni orgnové jsou povinni biti si pfi provadéni akce co nejife
napomocni a m"; aledo\rén[ liéeltl akee vzdjemné se podporovati, Aby byl zajistén ping dspéch sou-
pisu, prednostové dlnich afadoven v dohodé s oblastnimi veliteli SNB svolaji
pracovni poradu, ke které pmwu bezpeénostni referenty ONV, vedouci okresnich krimindlnich
ufadoven a okresni velitele SNB. Na poradé, s pfihlédnutim k mistuim pomérim, stanovi ge zpisob
providéni soupisu v dohlédacich obvodech. Prednoztové oblastnich krimindlnich ifadoven a oblastni
veiih_?!é SNBI Jjsou povinni se plesvédéiti pred provedenim soupisu, Ze viechny predpoklady pro
soupis byly jiZ ufinény a e povéfeni orgénové jsou o svich tkolech #idné instruovéni.

§3.

Osoby podléhajici soupisu.

Soupisu podléhaji cikini s mizta na misto se toulajici & jini tuldci price se Stitici, ktef{ po

Ekﬁtkéu #iji a to v obojim piipadé i tehdy, maji-li po &ist roku — hlamé v zimé — stilé
¥

Do soupisu jest pojati také ty cikiny, ktefi se t. & nachézeji v soudni vazbé, trestnich Gstavech,
donucovacich pracovnich, jingeh vichovngch iistavech, nemocnicich a pod. Jejich soupis provedon
mistné prisluiné slufebny, t. j. slufebny, v jejich# obvodu zminéné tstavy (véznice) se nalézaji.

Cizozemsti cikani nebo osoby Zijiel po zpisobu cikind, ktefi se neopriavnéné zdriuji na Gzemi
¢S8R, bud'tei rovné? pojati do soupisu. Po pm\edeni aoupisu bud'tei wéalr. zadrieni a piedini
okre.snim néirodnim vyborim, pfipadné Feditelstvim i k potrestini dle piislu3-
nich predpisi a k vyhoiténi z CSR.

39 ABS, Sbirka rozkazl a nafizeni, E 2, inv. j. 8, Opatfeni proti cikantim, proti jejich kocovnému
zpusobu Zivota a proti kradezim (1948).
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§ 4
- Publikace soupisu.

Soupis bude proveden na zdkladé vyhliZky ministra vnitra ze dne 17. éervence 1947, uvefejnéné
v Ufednim listé republiky CGeskoslovenské ze dne 22, éervence 1947, dil 1., éistka 114,

Publikaci této vyhlisky v jednotlivich obvodech okresnich nérodnich vybord zafidi okresni
nérodni vibory dle smérnic obéiniku ministerstva vnitra ze dne 17. éervence 1947, &, j. 820/49 -
V a/d.

§ 5.
Ukoly bezpeénostnich orgénii pfi soupisu.

Soupis bude zahdjen dne 18. srpna 1947 v 8 hod. a skonéi 23. srpna 1947 o 24. hodiné. Po tute
dobu jest zafiditi, aby slufebny byly tak obsazeny, by byle moZno zajistiti fadné a plynulé odba-
vovéni osob hlisicich se dle vyhlisky k soupisu. Bezpeénostni orgdn vyplni nejprve u katdé hldsiei
se osoby, kteri vyhovuje pfedpokladiim uvedenjm v § 8, tiskopis dle vzoru 1. Viechny rubriky
tohoto tiskopisu musi byti piesné vyplnény; zejména na pfesné tidaje o mdmnem ptnodn _]est
klasti nejvétsi diraz. Po vyplnéni tiskopisu vzoru 1 vyhotovi t Enostni orgin d
kartu (skladové éislo stitni tiskdrny v Praze 2014) a sice v Cechéich a na Moravé jednu, na Slo-
vensku dvé, Ponévadi podkladem celého soupisu jsou vlastné daktyloskopické karty, musi bt
viénovéna jejich vyplnéni a zejména zhotoveni otiskil prati nejvétii péfe a pozornost. Je nezbytné,
aby otisky prsti byly provedeny &isté a tak zietelnd, aby mohly biti bez obtiZi klasifikovény,

Nebude-li moZno zjistit spravnost osobnich dat dle pfedlofengch osobnich dokladd, budiZ
vlevo nahofe napsino ,.dle dozndni”. Do rubriky éislo 16 daktyloskopické karty budii u cikénd
prislych ze Slovenska zapsino kromé dosavadniho bydlisté také mistd, kde se dotyiénd osoba
zdriovals na Slovensku. Popis osoby nemusi bytip#i tomto soupisu provadén, vyjimaje rubriky 23
(t. j. zvlastni znameni a tetovéni), jiZ budif vénovina v kaZdém pFipads avlddtni pozornost. Dak-
tyloskopické karty se vyhotovuji u osob stardich 14 let. Aby bylo pi
soupisu tych§ osob, po piipadé aby sepsand osoba mohla prokizati, Ze se suuplau podmblla, budiz
kaidé sepsané osohé vydin evidenéni list dle vzoru 2, Tento evidenéni list je dvojdilng, na Slo-
vensku trojdilng. Prvni dil budi# opatfen slufebnim razitkem a podpisem vedouciho GFadovny
(velitele stanice) a vydén sepsanému cikinu, druhy dil budi# v Cechdch a na Moravé zaslin kri-
mindlni dstfednd v Praze, na Slovensku pak s vyplnéngm tfetim dilem krimindlni dstfednd

v Bratislavé,
Budou-li I)Omdéjl po provedeni soupisu zastifeny ukaﬁnské osoby bez uvedeného evidenéniho
listu, budiZ souy tizeni provedeno s nimi dodateéné a mimo to plisluiné trestni oznd-

meni ve smyslu § 13 zdkona &s. 117/27 Sh. .
Po ukondeni soupisu vyhotovi slufebny soupisovy vikaz dle vzorn 3.
§ 6.
Zasiléni soupisového materidlu.

. Soupisovy materidl, t. j. vyplnény tiskopis dle vzoru 1, déle jednu, na Slovensku dvé pedlivé
vyhotovené daktyloskopické karty, sloZené po skupinich rodin (thap), dile druhou &ist evidenéniho
listu (na Slovensku. druhou a tfeti &dst evidenéniho listu) a tiskopis dle vzoru 8, bud'te? zasliny
stanicemi SNB okresnim krimindlnim (fadovndm, na Slovensku pak stopovacim stanicim. Okresni
krimindlni dfadovny soustfedi soupisov§ materiil z celého okresu a zaZlou jej oblastni kriminadlni
tifadovné. Oblastni krimindlni dfadovna zasle materidl z celé oblasti po vyhotoveni soupisového
vykazu za celou svou oblast dle vzoru 3 krimindlni Gistfedné v Praze, na Slovensku soustfedi cel,\'r
materiil stopovaci stanice NB, které jej zaslou krimindlni dstfedné v Bratislavé,

§T.
Jind opatieni pFi soupisu,

P#i soupisu budif providéna stélé kontmla viech zdbavnich a koq‘.ovnych podnikil za déelem
podechyeeni viech osob ukrytich v h, price sch h nebo pracovné plné nevy-
ugitfeh. Osoby, soupisu podléhajici, které nemaji Fidné zaméstnini, bud'tez ihned oznamoviny
pisluinym okresnim Gfadim ochnmy price. Zavady zjidténé u dn‘.lteitl produkénich licenci bud’te’}.
oznamoviny piisluinym okresnim nérodnim viborim.

§8 ™
Ustanoveni zavéreénd.

Zphsob provedeni soupisu na Slovensku upravi kriminlni flstfedna v Eratislavé., Potfebné
tiskopisy vzoru 1, 2, 3 opatfi krimindlni istfedna v Praze. Daktyl karty lze objednati
u fy Gusek — nér, spriva v Kromériin V ostatnim se puukazl.ue na prisluind ustanoveni zék.
&8, 117/27 Sb. a vlad. na¥. ¢s. 68/28

Piednosta krimindlni dstfedny:
Dr. Drtina v. r.

Pokyn ministerstva vnitra k prvnimu povale¢nému soupisu Romu.
ABS, f.6/2,inv. . 381, fol. 10-12.

Snahy o zafazeni Romii do cihelen, §térkoven a kamenolomi

Povale¢nd 1éta, spojend s opétovnym piichodem Romii do ¢eskych zemi, jsou z po-
hledu materiala bezpe¢nostnich slozek opétovné spjata s kritikou jejich ko¢ovného
zpusobu Zivota a s Castymi stiznostmi ze strany obyvatelstva, prostupujicimi do sluzeb-
nich pisemnosti. Ty poté putuji k nadfizenym dtvartim ve formé hlaseni s naléhavymi
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pozadavky na ,,pfipoutdni Romil ke stdlé prdci* Iniciativa tohoto druhu v$ak v pova-
le¢ném Ceskoslovensku vzesla i ze strany centralnich Gfad statni spravy.

U pocatku snahy stala patrné Komise pro mobilizaci pracujicich, ktera podala Za-
dost o obstarani pracovnikll pro cihelny, $térkovny a kamenolomy. Zalezitost byla
6. inora 1947 projednéna v Ustfedni planovaci komisi. Utad predsednictva vlady,
generalni sekretaridt Hospodarské rady, dal podnét k projednani ministerstviim so-
cialni péce, techniky, pramyslu a vnitra. Ministerstvu vnitra bylo vladnim usnesenim
doporuceno soustredit Romy v taborech, nachazejicich se v blizkosti cihelen, $térko-
ven a kamenolomtl.

V ramci rezortu ministerstva vnitra pre$lo projednavani navrhu na dvé oddé-
leni: oddéleni Vb/3, spravujici taborovou agendu a na oddéleni Va/4 - Krimindlni
ustfedna, které se zaobiralo problematikou trestné ¢innosti obecné a mélo na starosti
i provadéni evidence a soupisti romského obyvatelstva. Oddéleni Vb/3 konstatovalo,
ze pro soustfedéni Romt na zakladé etnické prislu$nosti neni v dobové legislativée
zadné opodstatnéni a odkazalo na dosud platny prvorepublikovy Zakon o potulnych
cikdnech, ktery se vSak tykal pouze Romt potulnych, jejichz ko¢ovani navic pouze
reguloval, zdaleka v$ak nezapovidal (nemluvé o koncentrovani fluktuujicich Romu
na jedno misto). Oddéleni Va/4 - Kriminalni ustiedna — navrh na ,,soustredovdini“
zcela zamitlo s odtivodnénim, Ze otdzka Romu neni povahy krimindlni, nybrz so-
cialni, a odkazalo na existenci pracovnich tabort pro Némce, které organizovalo mi-
nisterstvo socialni péce. Pfiznala pouze zodpovédnost za soucasny nepfehledny stav
a zminila se o chystaném celostatnim soupisu Romu. Vy$e uvadény celostatni soupis,
provedeny roku 1947 ministerstvem vnitra, tak mohl byt na zakladé téchto prament
chapan jako jista odpovéd tohoto rezortu na projednavani navrhu ke koncentrovani
Romi do cihelen, $térkoven a kamenolom. Jinou aktivitu vic¢i kladenym pozadav-
kéim ministerstvo vnitra nenabidlo.*!

V postojich ostatnich rezortl se objevily obdobné nazory, poukazujici na neukot-
venost takovychto pozadavki v ustavé a platné legislativé. Ministerstvo primyslu se
v této kauze ohradilo Spatnou pracovni moralkou Romil a podotklo, ze ,[...] jejich
vykon neuhradi naklady s jejich zaméstndnim spojené”. Jedinym rezortem, ktery navrh
uvital, bylo ministerstvo narodni obrany, avsak nenabidlo k dispozici zadné vhodné
internacni tabory, které po ném byly poZzadovany a ohradilo se proti jejich pripadné-
mu umisténi do blizkosti hranic, celniho pasma a opevnénych mist.*> Aktivita v otaz-
ce zfizeni tdbord pro Romy byla v roce 1947 patrnd také na ministerstvu socialni
péce, které vedlo komunikaci mezi jednotlivymi rezorty a kterému je také adresovano
nejvice odpovédi. Kone¢né zamitavé stanovisko padlo na ptidé ministerstva vnitra

40 ABS,f. A 14, inv.j. 173 a inv. j. 440.

41 ABS,f. E-6,inv.j. 15.

42 Tamtéz, inv. . 45. V pripadé ztizeni tdbora pro Romy v pohrani¢i si ministerstvo narodni obrany
vyhrazovalo jeho schvaleni. Pfinos ve zfizeni takovych tdbori spatfoval rezort obrany v lepsi
konsolidaci pohrani¢niho tizemi a obecné v zdjmu obrany statu.
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v ¢ervnu 1947, kdy uticha veskera aktivita vedouci ke vzniku povale¢nych pracovnich
taborovych zatizeni koncipovanych na etnickém principu.* Jednani byla ukoncena,
aniz by byl jediny navrh uveden do praxe.

Povale¢né obdobi je obdobim kratkym, ptesto jej 1ze povazovat za urcujici a v fadé
ohledt za specifické. Zasadnim je pro romskou komunitu jako takovou. Dochazi
ke znovuosidleni ¢eskych zemi Romy, ackoliv z pohledu odsunu a pfesidlovani mno-
hem vétsich skupin obyvatelstva hraje tato migrace pouze dil¢i tlohu. Dochovanost
prament bezpec¢nostnich slozek z tohoto obdobi je problematicka. Pro samotné bez-
pecnostni slozky je toto dynamické obdobi prostoupeno fadou reorganizaci, coz se
ve stavu archivniho materidlu nutné odrazi.** Oproti letim nasledujicim nelze prili§
vychdazet ze spisového materidlu, mezi prameny dominuji vyhlasky a nafizeni, ¢asto
z provenience ufadi mistni spravy, které spolu s Gtvary SNB vyhlasky a natizeni vyda-
valy. Provadéni pak lezelo spiSe na uniformovanych piislusnicich SNB. Bezpe¢nostni
slozky nesleduji v daném obdobi vii¢i romskému obyvatelstvu zadny komplexnéjsi
postup. Jejich role se omezuje na pozorovatele o usmérnovatele konkrétnich mistnich
podminek. Spolu s urady mistni spravy kladou diiraz na zaméstnanost, dosidlova-
ni oblasti zasazenych odsunem Némct, eviden¢ni podchyceni obyvatelstva a obecné
udrzovani poradku. Nejkriklavejsi pripady se trestaji pokutami, vézenim ¢i vypovida-
nim jedinct do domovskych obci.

Platnou legislativou je prvorepublikovy Zakon o potulnych cikanech, ktery regu-
luje koc¢ovani a kocovné zivnosti, avsak kvili povale¢né migraci Romt nedochazeji
néktera jeho ustanoveni svého naplnéni. Problematické se zdd vydavani kocovnic-
kych listtl. Nékteré urady jejich vydavani primo zapovidaji,** misto nich je obecné vy-
zadovano potvrzeni o stalém pracovnim poméru vydaném Utadem ochrany prace.*
Zd4 se, ze byla pfijimana i potvrzeni vydavana zaméstnavatelem,* presto kocovnické
listy nadale existuji a jsou nékdy i vyzadovany.*® Zakon i jako celek byva v tomto ob-
dobi oznacovan jako nedostate¢ny.” V§echny povale¢né regulace na néj vsak odkazuji
nebo z néj ptimo vychazeji. Rovnéz neuspéch jednani o zfizeni pracovnich tabort pro
Romy v roce 1947 lze pric¢ist tomuto zakonu, ktery romskou mensinu definoval jako

43 Tamtéz.

44 KROUPA, Vlastislav: Sbor ndrodni bezpecnosti 1945-1948. Praha 1977. SNITIL, Zdenék (ed.):
Strucny prehled déjin SNB. Praha 1981, s. 49-64. Zahy po osvobozeni Ceskoslovenska vypukl boj
0 ,lidovy a demokraticky charakter SNB

45 ABS, Sbirka rozkazt a natizeni, G 1, inv. j. 13. Je vyzadovano i ruseni dfive vydanych koc¢ovnickych
listd.

46 Tamtéz.

47 Tamté, inv. j. 37, Vyhldska Narodniho vyboru hlavniho zemského mésta Brna a Reditelstvi
Nérodni bezpecnosti v Brné z 24. ¢ervence 1946. Nékdy jsou vydavana i specidlni potvrzeni
o zaméstnani Romu.

48 Pozadavky k celostatnimu soupisu Romi v roce 1947, viz pozn. 30 a 32.

49 ABS, Sbirka rozkazi a nafizeni, E 6/4, inv. j. 13, Obéznik referatu Narodni bezpe¢nosti v Moravské
Trebové.
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socialni vrstvu. Koncentrace na etnickém principu tedy v tomto pripadné nebyla de
iure moznd.

Jedinym komplexnim pristupem bezpecnostnich slozek viici Romiim v tomto ob-
dobi je revize jejich evidence v roce 1946 a celostatni soupis v roce 1947. Ovéreni evi-
dence navic neni primarné zaméreno vi¢i Romim, nybrz proti Némctim a cizinctim.
I z ostatnich dochovanych prament je patrno, ze mezi povale¢nymi obtiZemi statu
nepredstavovali Romové pro bezpecnostni slozky otazku zasadniho vyznamu.

2. Bezpecnostni aparat a ,,usazeni kocujicich osob”

Nedostate¢na legislativa a politické zmény v Ceskoslovensku ptinesly v padesatych
letech v nékterych ohledech radikalni zménu v pristupu statu k romské mensiné. Pri-
marné a dle politickych zadani se hledala cesta ke ,,zrovnopravnéni“ a plnohodnot-
nému zatazeni Romi do rovnostarské spolec¢nosti budujici socialismus. Romové byli
nazirani jako obét vykotistovani minulych rezimi, které byly na viné jejich koc¢ovného
zpusobu Zivota a ziskavani $patnych charakterovych vlastnosti.*® Na pocatku pade-
satych let tedy probihaly dil¢i pokusy o zrovnopravnéni s majoritou — predevsim ze
strany ministerstva informaci a osvéty.> Vytvareni komplexniho pfistupu k Romim
se vSak ukazalo byt dlouhodobym procesem, probihajicim celymi padesatymi léty.
Aktivitu a dominantni tlohu v tomto procesu prebira ministerstvo vnitra. Pomohla
mu v tom role Gfadu nadtizeného narodnim vybortim. I po odlouceni bezpec¢nost-
ni agendy (po vzniku ministerstva narodni bezpecnosti v roce 1950) ztistava kom-
petence v otazkidch narodnostnich mensin (za kterou byli v tomto obdobi Romové
prechodné pokladani) soucasti agendy ztuzeného ministerstva vnitra. Ministerstvo
vnitra sehrélo v otazkach romské mensiny roli koordina¢ni slozky mezi jednotlivymi
ministerstvy a dal$imi centralnimi tfady statni spravy. Narodnostni agenda se nacha-
zela v kompetenci II. odboru MV. Tento odbor svolaval mezirezortni porady, jejichz
vystupy poté ve formé instrukei zprotfedkovaval narodnim vybortim vSech stupna.*
Ministerstvo vnitra se tak dostalo na pocatek cesty k vytvoreni komplexni koncepce
v pristupu komunistického statu k romské mensiné.

Akce ,,TO“

Béhem padesatych let ministerstvo vnitra vytvari a posléze uskute¢niuje rtizna
opatfeni. Byly jimi jednak dlouhodoby podil na tvorbé nové statni koncepce zavr-
$ené Zakonem o trvalém usidleni kocujicich osob z roku 1958, av$ak i kratkodobd
bezpec¢nostni opatieni represivniho charakteru, zaméfend vyhradné proti kriminalité

50 V tomto duchu pojednava Romy silné ideologicky zaméfena prace JAMNICKA-SMERGLOVA,
Zdenka: Déjiny nasich cikdnii. Praha 1955.

51 PAVELCIKOVA, Nina: Romové v Ceskych zemich, s. 34-55.

52 ABS,f. A 6/2,inv.j. 381, fol. 84.
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romskych obyvatel. Pravé pro pocatek padesatych let jsou typickd opatfeni zamétujici
se na kriminalitu spojenou predevsim s vazanym hospodarstvim.

V prvni ptili roku 1951 byl vydan zvlastni rozkaz Trestné ¢iny proti zasobovani pa-
chané cikanskymi tlupami.” Vychazel ptivodné z iniciativy ministerstva vnitiniho ob-
chodu a 8lo o celostatni plo§né opatfeni uréené vsem krajskym velitelstvim NB, zamé-
fené na kradeze potravinovych a $atnich listkd.> Vydej listkll na potraviny a $aty pro
osoby nestalého pobytu se ridil specifickymi pravidly.”® U ko¢ovnych Romi docha-
zelo k padélani odhlasek ze zasobovani, pfipisovani neexistujicich rodinnych prislus-
nika a ke kratkodobym pracovnim pomértim, zarucujicich potvrzeni zameéstnavatele
a nasledny vydej potravinovych listkil a Satenek. Poté se uz Romové do zaméstnani
nevraceli, hledali si zaméstnani nova a s nimi spojend i nova potvrzeni a nasledné
benefity vazaného hospodarstvi. Nesvary tohoto druhu dosahovaly v uvedeném roce
takového rozsahu, ktery (uveden formulaci : ,,[...] PFipady lékdni potravinovych list-
kii a Satenek cikdnskymi tlupami dosdhly takové miry, ze timto zpiisobem jest vdzné
narusovdn pétilety hospoddfsky plin zdsobovini obyvatelstva.“°) vedl k celostatnimu
zasahu SNB. Byly pfi ném zadrzeny stovky osob romského, ale i nékolik osob ne-
romského ptivodu - ufednikd mistnich narodnich vybort, kteti Romtim obstaravali
padélané odhlasky ze zasobovani, a dle byly zadrzeny desitky prekupniki.”” Podarilo
se zachytit i fadu listka z kradezi, provedenych pfimo z mistnosti a ohnivzdornych
pokladen narodnich vybort (NV), jako naptiklad krddez vSech potravinovych list-
ki pro tfi zdsobovaci obdobi z vloupani do mistnosti Jednotného narodniho vyboru
(JNV) v Ostravé.*

K zamezeni téchto trestnych ¢int byla v nésledujicim roce vyhlasena dalsi akce vici
»toulavym osobdm“. Tentokrat se vSak netykala represivniho zasahu vii¢i pachatelim
konkrétnich trestnych ¢inti, nybrz se zaméfila na bezpe¢nostni aparat, jeho fungova-
ni a schopnost reagovat a predchazet ,trestnym ciniim pdchanym kocujicimi osoba-
mi Casto romského piivodu®. Akci pod nazvem ,, Toulavé osoby* (zkracené akce ,TO)
vyhlasilo ministerstvo narodni bezpe¢nosti - HS VB - Vynosem ze dne 26. srpna

53 ABS, Sbirka rozkazi a nafizeni, E 5, inv. j. 4, Vynos KV NB Pardubice, Trestné ¢iny proti zdso-
bovani, pdchané cikinskymi tlupami.

54 ABS, f. A 2/1,inv.j. 70, fol. 12-14, Informace pro ministra.

55 Vydej listkt na potraviny pro osoby nestélého pobytu byl upraven Vynosem ministerstva vyzivy
ze dne 8. 4. 1949. Kazdé takové osobé byl vydan zvlastni priikaz, na ktery bylo mozné vyzveda-
vat potravinové listky jen s potvrzenim o zaméstndni a prihld$enim se na stanici SNB.

56 ABS,f. A 2/1,inv.j. 70, fol. 12-14, Informace pro ministra.

57 Tamtéz Utedniktt MNV bylo zadrzeno 17. Celkovy pocet zadrzenych Romt neni dochovan, zna-
my jsou vysledky akce jen z nékterych okrest: v okrese prokuratury Komarno ztistalo ve vazbé 81
osob, v Hradci Krélové 50 osob. Celkovy pocet mohl tedy dosahovat nékolika stovek zadrzenych.
Nékteré osoby uprchly pied stthanim do Madarska. Mimo to bylo zaji$téno 13 automatickych
pistoli a desitky tisic potravinovych a $atnich listki.

58 Tamtéz.
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1952 a ukoncilo ji 1. dubna 1953.% Akci koordinoval naméstek ministra vnitra Jind-
fich Kotal.*® Podstatou bylo shromazdéni veskerého dostupného materialu zachycu-
jiciho trestnou ¢innost ,, toulavych osob®. Sesbirané pisemnosti mély byt vyhodnoceny
jako podklad pro komplexni feseni pristupu k trestné ¢innosti Roma v budoucnu.
Za tim ucelem byli povéteni pracovnici sprav MV v krajich a okresnich oddéleni VB
vyslani na prislusné narodni vybory, aby se seznamili s problematikou vydavani po-
travinovych a $atnich listkii pro osoby bez stalého pobytu. Mély byt zajistény i pode-
zfelé materialy - falSované prihlasky a odhlasky k pobytu, u jednotlivych soudtt mély
byt vyzadany i proslé pripady. Takto ziskané materialy putovaly pfes obvodni, okresni
a krajskou uroven na HS VB, ktera je celkové vyhodnotila, pticemz kazda troven
méla povinnost materialy pred odeslanim v prislusném rozsahu sama pro své mistni
potteby ,vytézit®

Cely systém akce ,,TO“ se vymezoval nejen vii¢i Romim, nybrz se pokousel odhalit
i nepravosti u prislusnych urednikii - zdsobovacich referentt, majicich na starost list-
kovou agendu pti narodnich vyborech. V ramci akce doslo také k potizovani fotografii
a vycisleni dosavadnich hospodarskych skod. Prokazana celkova $koda na odcizenych
potravinovych listcich byla pfi vyhodnoceni akce ,TO vy¢islena na 61 193 127,16
Ké¢s. Celkova prokazana skoda na potravinovych listcich, Satenkach i na ostatnich
kradezich pak dosahovala vyse 68 490 972,66 K¢ Dle HS VB mélo k pripadnému
zatykani osob dochazet jen ve vyjime¢nych pripadech, veskera ¢innost byla operativ-
niho charakteru. Akce méla tedy vést pouze k ziskani a vyhodnoceni informaci, kte-
ré by vedly jednak k vysetfeni spachanych kriminalnich ¢inti, avSak predevs$im mély
slouzit jako podklad k budouci dlouhodobé koncepci MV v ptistupu bezpe¢nostnich
slozek k romskému obyvatelstvu.®?

Vyhodnocovéni a sbér informaci, mély ambice vést ke ,,komplexnimu feSeni nasta-
Ié situace®, jenz ma soucasné utvaret dlouhodoby ptistup k romskému obyvatelstvu
v budoucnu. Stavi tedy akci ,,O“ na pocatek vSech reflexi a vyhodnocovacich proce-
st, které béhem padesatych let probéhnou vii¢ci Romtim, nejen v oblasti bezpe¢nost-
nich slozek statu.

Ptiprava ,,komplexniho pristupu“ bezpeénostnich slozek statu viici Romim
Pfi vyhodnocovani akce ,TO“ shromazdilo ministerstvo vnitra rozsahly pisem-
ny i obrazovy materidl a vyslovilo nékolik zavérd. Jednim z nejvyznamnéj$im byla

59 ABS, f A 6/2,inv.j. 381, fol. 54, Vynos MNB, HS VB.

60 Tamtéz, fol. 1. Naméstek ministra vnitra plukovnik Jindfich Kotal byl osobou, ke které puto-
valy souhrnné informace z HS VB, a ktery informoval a déval ndvrhy na dalsi postup ministru
Rudolfu Barakovi. Dlouhodobé se zabyval agendou spojenou s Romy. V zavéru padesatych let
vedla akce ,TO“ k trvalému usazeni kocujicich osob.

61 Tamtéz, fol. 55. Cislo zahrnuje jen prokézanou trestnou ¢innost pti kradezich potravinovych
listka.

62 ABS, Sbirka rozkazt a nafizeni, E 2, inv. j. 32.
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obava, Ze se zru$enim vazaného hospodarstvi se trestnd ¢innost romského obyvatelstva
zaméti na majetkové delikty a krddeze. Z diivodu ur¢ité prevence tohoto vyvoje se re-
zort vnitra rozhodl na zékladé vysledku akce ,,TO“ oslovit $ir$i spektrum centralnich
uradu statni spravy. V tomto kontextu se vyjadtuje o ,,diisledné a systematické prevycho-
vé [...] a prevychova si Zddd dalsi osoby*, pricemz hovoti o dosavadni malé pozornosti,
jez byla ko¢ovnym Romiim vénovana, a o nekoordinovaném pristupu jednotlivych
rezortl a uradd statni spravy. Naopak cileny, koordinovany a systematicky postup rady
dalsich rezortii by mohl dle minéni apardtu MV dosavadni nepfiznivy trend zvratit.**

Problematickymi byla u ko¢ovnych Romt shleddna fada aspekti souvisejicich
s jejich tradi¢nim zptisobem Zivota — neexistence trvalého pracovniho poméru, nepl-
néni vojenské povinnosti u muzii, obtézovani obyvatelstva v misté prechodného usa-
zeni Romi, mimoskolni vychova déti a analfabetismus, dale prenaseni nakazlivych
nemoci a nesoustavnd, ¢i Zddna zdravotni péce. Obtiznym bylo pro MV predevsim
spojeni koc¢ovani s trestnou ¢innosti, ktera pak je hiife odhalovana. Oslovené rezor-
ty se mély vyjadrit predev$im k témto bodtim a vyslat 10. inora 1953 své zdstupce
na poradu na ministerstvu vnitra. JiZ na konci ledna 1953 v§ak ministerstvo poradu
odvoléva a oznamuje, Ze na zékrok apardtu UV KSC a nékterych pracovnikii rezortu
kultury se bude problémem zabyvat ministerstvo kultury a v§echny pfipominky a bu-
douci koordinace této otazky se budou nachazet v jeho pravomoci.*

Tento zasah je snad mozné pricitat pripravovanému slou¢eni MV a MNB a obecné
$irsi reorganizaci ministerstev, kterd formalné probéhla v druhé ptili roku 1953. Vlad-
nim usnesenim ze dne 10. listopadu 1953 (pravé v souvislosti s reorganizaci minister-
stev) bylo stanoveno, Ze narodnostni agendu - a s ni i otazky spojené mj. s romskym
obyvatelstvem - jiz nebude ridit ministerstvo vnitra, nybrz se o ni podéli véechny
rezorty v ramci svych plisobnosti, a to prostfednictvim vlastnich orgdnd na narod-
nich vyborech.® Ministerstvo vnitra vSak rozdéleni kompetenci patrné chépalo jako
kompletni prevzeti této agendy rezortem ministerstva kultury, nebot mu postoupilo
veskeré své dosud ziskané materialy. A v letech 1953 a 1954, kdy je obesilano fadou
stiznosti na ko¢ovné Romy (jejichz trestna ¢innost se znatelné zvysuje po provedeni
ménové reformy) odpovidalo na tuto korespondenci s zZeleznou pravidelnosti odka-
zem na predani kompetence ministerstvu kultury. Soucasné pri svych odpovédich
ministerstvo vnitra rovnéz uvadélo, Ze mu nejsou znama zadnd opatfeni, ktera by

63 ABS, f. A 6/2, inv. j. 381, fol. 3. Oslovenymi institucemi byly UV KSC, ptedsednictvo vldy,
ministerstvo ndrodni obrany, ministerstvo kolstvi, ministerstvo zdravotnictvi, ministerstvo sta-
vebnictvi, ministerstvo lest a dfevafského primyslu, ministerstvo pracovnich sil, ministerstvo
dopravy, ministerstvo financi, ministerstvo kultury, Ceskoslovenska akademie véd, Statni trad
diichodového zabezpedeni, Generalni prokuratura a vSechny krajské narodni vybory.

64 Tamtéz, fol. 13, 24, 59 a 279.

65 Tamtéz, fol. 84, v. r. Jistou roli zde patrné hraje i aktivita ministerstva informaci a osvéty v rom-
ské problematice na po¢atku padesatych let. PAVELCIKOVA, Nina, Romové v Ceskych zemich,
s. 34-55.
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ministerstvo kultury zavedlo. Stézovatelim také doporucovalo, aby se se svymi stiz-
nostmi obraceli na ministerstvo kultury.®

Nové iniciativy se MV chopilo az po uplynuti vice nez dvou let. Na zakladé podné-
tu, vzeslého 15. brezna 1955 z Uradu predsednictva vlady, zac¢alo opét shromazdovani
ptislusnych podkladt o stavu feSeni problému ,,kocovnych osob romského pivodu .5’
Vyuzity byly materialy z akce ,,TO“ a mnohé nové dorucené stiznosti jednotlivcd, or-
ganizaci i uradi statni spravy. Pii této prilezitosti bylo také osloveno ministerstvo
kultury. To vsak popfelo, Ze by mu feSeni otdzek spojenych s ko¢ovnymi osobami
ptisluselo a uvedlo pouze oblast kulturni a osvétovou, ve které pisobilo mj. i na rom-
skou mensinu, a nabidlo rezortu vnitra poskytnuti svych vysledkd dosazenych v této
oblasti. Rok 1955 byl tedy ve znameni komunikace mezi Uradem predsednictva vlady
a MV. Na prikaz ministra vnitra byla ptipravou podkladt povéfena VS MV ve spolu-
praci s odborem pro véci narodnich vybortt NV a HS VB. Zna¢nou aktivitu pti tomto
procesu lze pozorovat ze strany legislativniho oddéleni, které bylo v soudobé struktu-
fe MV soudasti vnitini spravy MV a pravdépodobné veskery proces priprav podkladi
pro feSeni otazek romského obyvatelstva koordinovalo. Aktivita a koordina¢ni funkce
tohoto oddéleni byla patrna jiz pti vyhodnocovani akce , TO“ na poc¢atku padesatych
let. Veskeré materidly shromazdovalo, upravovalo a kompilovalo z nich vystupy pro
ministra vnitra Rudolfa Baraka pravé legislativni oddéleni VS MV.%

Ve fazi ptiprav podkladovych materialti byly vypracovany dva ,,ndvrhy na feseni
otdzky bezdomovcii a cikdnii®. Jeden je z provenience oddéleni pro véci NV a druhy
vytvotila HS VB.

Oddéleni pro véci NV se vénuje spise principtim ufedni agendy. Navrhuje soustte-
dit agendu, tykajici se romského obyvatelstva jako celku, zpét do kompetence rezortu
vnitra. Minulé dva roky, kdy byla agenda rozlozena mezi ostatni ministerstva, ozna-
¢uje jako krok zpét a jako postup, ktery se neosvéd¢il. Piesto ostatni rezorty nejsou
vylouceny z dalsi spoluprace. Odbor pro véci NV naopak doporucil rozlozeni agen-
dy,MV by si v§ak uchovalo fidici a koordina¢ni tlohu. Na turovni narodnich vybort
by se pak romskou otazkou zabyvaly rady NV, které mély byt — v z4jmu jednotného
postupu — centralné fizeny ministerstvem vnitra. Postup vii¢i Romtim je v téchto ma-
terialech disledné oznacovan ,,péci o cikdny*, jejimz vysledkem mélo byt ,,pozvednuti
materielni a kulturni tirovné na virover ostatnich obéanii“.*®

Druhynavrh, pochazejicizHS VB, se obsirné vénuje fadé hlaeni organt Verejné bez-
pecnosti z riznych mist republiky a mistnim problémuim, které zptisobuji majoritnimu

66 Tamtéz, pozndmky k zaslanym stiZznostem.

67 Tamtéz, fol. 282-296, PRILOHA Situa¢ni zpravy o trestné &innosti cikdnského obyvatelstva.
Podnét vzesly na MV z Utadu predsedy vlady mé patrné sviij prvopocatek v aparatu UV KSC.
Sekretariat UV KSC projednaval dne 15. 9. 1954 Zpravu o nékterych nedostatcich v praci mezi
cikany.

68 Tamtéz, fol. 5, 13.

69 Tamtéz, fol. 83-85.
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obyvatelstvu predev$im neusedli, ko¢ovni Romové. Material upozornuje na jejich vy-
sokou kriminalitu, na $kody, které ptisobi na majetku. V§ima si neschopnosti mistni
spravy, ¢asto i samotnych prislusnika VB fesit konkrétni vyhrocenou situaci. Jako alar-
mujici jsou dokonce uvadény pripady ozbrojenych stretit kocovnych Romi s usedlym
majoritnim obyvatelstvem, ale i prislusniky VB. Zminuji se problémy spojené s hygi-
enou a absentujici $kolni dochdzkou déti. Navrh HS VB soucasné konstatuje, Ze ko-
¢ovni Romové tvori jen mensi ¢ast romského etnika. Jejich pocet odhaduje v celém
Ceskoslovensku na 93 ko¢ovnych skupin o proménlivém poctu osob (mezi 20-80),
které se pohybuiji s 233 vozy riizného typu. Reseni, které HS VB nabizi, je velmi disled-
né a rozvedené do mnoha detailtl. Hlavnim pozadavkem je vydani zdkazu kocovani,
usazeni ko¢ovnych osob a jejich zarazeni do pracovniho procesu. Postup tohoto feseni
je rozpracovan do rady detailti - rozvadi se zptsob zabavovani koni, likvidace naprav
a kol u vozt, stanovi se ,,rozptyl”® romskych rodin, zafazovani na pracovisté (kterd
budou na ptichod Romi pfedem pfipravena), a s tim spojena ,,prevychova“. Material
predpoklada i dislednou $kolni dochazku romskych déti, zafazeni starych lidi do do-
movi diichodct, dale se doporucuji kurzy vareni pro Zeny, pro véechny pak kurzy ¢teni
a psani a dislednd zdravotni evidence. Navrhy HS VB se nesou v duchu asimila¢niho
zpusobu zarazovani Romi do majoritni spole¢nosti a dokonce zde lze nalézt pfimé
varovani pred vytvarenim uzavienych romskych skupin. Navrh pocita s vyuzitim sily
sdélovacich prostredki - filmu, rozhlasu a tisku, které by mély zacit poukazovat na ne-
gativni stranky kocovného zpisobu zivota. V zavéru je apelovano na spravné nacasova-
ni jednotlivych opatfeni a jejich sou¢asné provedeni na celém uzemi Ceskoslovenska.”

Vnitini sprava MV piejala do svych koordinujicich podkladi fadu formulaci jak
z navrhu HS VB, tak z navrhu odboru pro véci NV. Jasné se zaméfuje predevsim
na skupinu kocujicich Romd, ktef{ maji byt trvale usazeni, ov§em postupuje mnohem
mirnéji nez HS VB a koriguje usazeni na ,omezeni a postupnou likvidaci koéovného
zpiisobu Zivota“. Rovnéz vaha s jejich asimilaci - ,rozptylem® a zatazenim do zavodd,
$kol a domovt diichodcti. Navrhuje zvazit moznost zfizeni romskych $kol, novin a vy-
tvofeni vlastniho kulturniho a narodniho Zivota. Pro fe§eni otazek spojenych s Romy
navrhuje ztizeni komise, v jejimz cele by byla vlidou jmenovana osobnost, fidici sbor
zéstupct z ministerstev vnitra, kultury, 8kolstvi, pracovnich sil a z UV KSC. V ptipa-
dé nutnosti uvazuje VS MV o zfizeni obdobnych komisi i na drovni nékterych krajt
(Usti nad Labem, Kogice, Presov). Varuje pred jakoukoliv diskriminaci Romu a trva
na jejich posuzovani jako jakychkoliv jinych obcantl s jejich pravy, ale i povinnostmi.”

70 Terminem ,rozptyl“je mysleno rozdélovani romskych rodin - oddélené usazovani jednotlivych
rodinnych ptislusnika do lokalit, kde se jini Romové nevyskytuji nebo je jejich koncentrace
nizéi, nez v lokalité pavodni. Termin se v ivahach organu statni spravy objevuje od poloviny pa-
desatych let. Do praxe je uvadén predevsim v $edesatych letech, kdy dochdzi k nejrazantnéjsim
»rozptylovym akcim®.

71 ABS, f. A 6/2,inv. . 381, fol. 85a-93.

72 Tamtéz, fol. 94-97.
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Tyto tfi navrhy se staly podkladem pro interni poradu na ministerstvu vnitra dne 18.
listopadu 1955. Ucastnili se ji zastupci HS VB, odboru pro véci NV a patrnéi VS MV.”?
Jednani se dotkla obtizného vymahani prava v komunité kocujicich Romd, existence
vlastnich struktur (jako je naptiklad soudnictvi) tésicich se u Romi vétsi vaznosti,
nez oficidlni instituce statu. Zastupci MV si uvédomovali uzavienost této komunity
a promysleli moznosti a konkrétni kroky k jejimu rozbiti. Jistd inspirace byla rovnéz
hledana v okolnich statech a v Sovétském svazu.”

Materialy vytvorené tfemi soucastmi MV zdsadné pojmenovavaji problémy spo-
jené s romskou mensinou. Reseni, kterd navrhuji, se pfes mnohé peripetie rozho-
dovacich a zakonodarnych procesi stavaji uhelnymi kameny v reseni tzv. ,,cikdnské
otazky“ v druhé poloviné padesatych let 20. stoleti.

Z vysledktl sbéru matrialti vznikl v zavéru listopadu roku 1955 prvni souhrnny
dokument s ndzvem Informace pro soudruha ministra vnitra k otdzkdm cikédnského
obyvatelstva.” Jde o rozsahlou reprezentativni zpravu, kterd je kompilaci zavéra tii
vy$e jmenovanych subjektt MV. V elaboratu je patrny posun v nékterych dosud ne-
ujasnénych otazkach.

V otdzce chapani Romtl jako ndroda je zfetelny priklon neudélovat Romiim status
narodnostni mensiny, coz by byl status spojeny s podporou jejich kulturnich specifik:
jazyka, vyuky v ném, otevirala by se tim i cesta ke vzniku romskych periodik nebo
mensinovych kuturnich organizaci. Véc vsak neni formulovana zcela zamitavé a na-
dale je zde urcity prostor k dalsi diskuzi.

Zcela jasno je naproti tomu v otdzce jiné - v existenci ko¢ovného zpusobu Zivo-
ta. Jeho zakaz mél byt proveden okam?zité a razné, nebot ,[...] tento zpiisob Zivota je
v Ceskoslovensku, budujicim socialismus, historicky prekonany a musi byt likvidovdn
v zdjmu cikdnii samych.“ Zakaz koc¢ovani je chapan jako ,[...] hlavni lanek v feseni
cikdnské otdzky“.’®

Viibec nejobsaznéjsi opatteni v dokumentu se obraceji k Romtim ,,ko¢ovnym, a¢-
koliv bylo konstatovano, Ze existuji i dal$i, odli$né charakterizované skupiny Romd.
Skupinu prvni zde zaujali Romové ,usazeni, asimilovani a z hlediska majority ne-
problémovi®“. Skupinu druhou pak tvofi Romové ,sice usazeni a pracujici, avsak stdle
ménici prdci, Castéji se stéhujici a z hlediska majority chdpani jako problémovi®. Tato
skupina je v dokumentu nejpocetnéjsi. Treti, kvantitativné malou skupinou pak tvo-
i Romové ,,kocovni®, vii¢i nimz byla namifena vét$ina opatfeni ministerstva vnitra.
Své misto si zachoval névrh na zfizeni komise slozené ze zastupct ministersteva UV
KSC, stejné jako ziizeni obdobnych komisi na urovnich jednotlivych KNV. Komise
by tak dle navrht MV ptipravily materialni podminky pro likvidaci kocovného Zivota

73 Tamtéz, fol. 98-99. Poznamky jednoho z uéastnikt porady se dochovaly.

74 Tamtéz. Projedndvana byla fada pravnich norem o konich; hledaly se zptisoby jejich budouciho
odniméni ko¢ovnym Romtim.

75 Tamtéz, fol. 99-111.

76 Tamtéz, fol. 102.
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Romt a po jeho realizaci by svoji ¢innost zaméfily na ,,druhou® skupinu - usedlych,
av8ak stéle problémovych Romu. Pti provadéni véech opatfeni mélo byt k Romim
pfistupovano razné, pricemz se v§ak vykonni pracovnici méli vyhnout jakékoliv dis-
kriminaci. Romové méli byt v danych opatfenich pojimani jako ostatni ob¢ané — maji
mit jako prislusnici majoritni spole¢nosti stejnd prava, av§ak soucasné jsou od nich
i stejnou mérou vyzadovany stejné povinnosti. Raznost a nekompromisnost byly dal-
$imi aspekty méniciho se pristupu bezpecnostnich slozek k romské mensiné.

Jesté roku 1952 vysla Vyhlaska MV o tpravé poméru osob cikanského piivodu,
ktera naopak zdlraznovala mirny pfistup k Romim a pred uzitim represi dévala
prednost metodam presvédcovani a domlouvani. Specifikum tohoto dokumentu ne-
spociva natolik v pfiklonu k opatrnému a umirnénému pfistupu narodnich vybort
vi¢i Romiim, nybrz v okolnosti, Ze se setkdvame s viibec prvnim predpisem, ve kte-
rém se ,lidové-demokratické Ceskoslovensko“ pokousi definovat sviij piistup k Ro-
mim. Vyhlagka byla uréena narodnim vybortim vsech stupni. Kladla diiraz na za-
¢lenéni dospélych Romt do pracovniho procesu a déti do $kolni vyuky. Pracovnici
narodnich vybora byli vyzyvani, aby romskym rodinam vénovali zvySenou pozor-
nost, byli dsledni, avak vyhli se rasové diskriminaci. Zdné sankce vii¢i Romtim zde
nebyly stanoveny, stejné tak nebyly pfili§ konkretizovany postupy, jak kyzeného cile
dosdhnout.”” Obecnd formulace vyhlasky byla patrné pric¢inou jejiho malého dosahu
v praxi.’® Pouze vyjime¢né se lze setkat s vyznamnymi a z dlouhodobého hlediska
uspé$nymi kroky mistnich orgdnt, které si na zakladé tohoto predpisu vytvorily na-
stroje pro praci s romskou mensinou, zohlednily jeji potteby a dosahly i prokazatel-
nych vysledki v $ir§im spektru romskych komunit jak usedlych, tak i stile se nové
usazujicich v ¢eskych zemich.”

Material zpracovany VS MV pod ndzvem Informace pro soudruha ministra vnitra
o otazkach cikdnského obyvatelstva byl poc¢atkem prosince 1955 schvalen ministrem
Barakem a stal se zakladnim dokumentem v dal$im projednavani tzv. ,,feSeni cikan-
ské otazky® V zavéru roku 1955 se uskutecnila fada predbéznych jednani zastupct
MV na UV KSC a na Utadu predsednictva vlady. Bylo stanoveno, Ze po konzultacich
se zastupci dal$ich rezortd, které bude svolavat a koordinovat MV, se déle dopracova-
ny elaborat stane podkladem pro politické rozhodnuti. Vzejit mélo z politického byra
UV KSC, navrh viak ptipravovalo ministerstvo vnitra.** V jeho ramci bylo vypraco-
vanim povéfeno legislativni oddéleni VS. Dochovaly se dva koncepty z pocatku roku

77 NA, f. Ministerstvo vnitra IT - dodatky, kart. 1283, Vyhlaska MV ¢.11/3-21513/2-1952 ze dne 5. 3.
1952.

78 ABS, £. 6/2, inv. j. 381, fol. 92. Vyhlagka MV ¢. 11/3-21513/2-1952 ze dne 5. 3. 1952 byla ur¢ena
narodnim vyboram vsech stupnt. Organy MV vsak byla komentovéana jako predpis, kterym se
nikdo netidi.

79 AMB, f. ObNV Brno I, inv. j. 252. Jedinym zndmym ptikladem takového uspésného uplatnéni
vyhlasky MV o tpravé poméri cikdnskych osob byl UNV Brno.

80 ABS,f. A 6/2,inv.j. 381, fol. 104, 115-116.
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1956 nesouci ndzev Reseni otdzky cikdnského obyvatelstva v CSR. Dokument m4 dvé
&asti. V ivodu je zafazeno usneseni politického sekretariatu UV KSC z 15. zati 1954,
které patrné stdlo na pocatku zesilené aktivity fesit otazky spojené s romskym oby-
vatelstvem.® Druhou ¢ast tvori Informace pro soudruha ministra vnitra o cikanské
otazce. V textu Informace byly provedeny pouze drobné stylistické upravy, vypustény
nadpisy jednotlivych odstavcll a pozménén nazev, ktery nyni znél totozné jako cely
névrh Reseni otazky cikanského obyvatelstva v CSR.# Takto povrchné upraveny doku-
ment byl v inoru 1956 déle projednévan zdstupci VS MV a sekretariatem UV KSC.®
Béhem tnora a bfezna se na ministerstvu vnitra shromazdila nové dorucena kore-
spondence k tématu romského obyvatelstva, kterou vét$inou tvorily stiznosti obyvatel
a hlaseni ze sluzeben VB.* Nové ziskané materialy (a patrné i nespokojenost ministra
vnitra) vedly k rozsifeni a vyznamnéj$imu prepracovani navrhu pro politické byro
UV KSC.* K jeho dokonéeni doslo v zavéru biezna 1956. Teprve tato verze doku-
mentu byla pod ndzvem Situa¢ni zprava o trestné ¢innosti cikanského obyvatelstva
rozeslana 31. bfezna 1956 zainteresovanym uradiim.®

Situacni zprava byla rozsahlym dokumentem se Sesti ¢astmi.¥” Prvni ¢asti byl na-
vrh samotného znéni usneseni politického byra UV KSC o tfech zékladnich bodech,
které ukladaly ptedsedovi vlddy Viliamu Sirokému zfizeni komise,* jez by do dvou
mésict vypracovala konkrétni plan ,,FeSeni cikanské otazky® Plan mél byt predlozen
vlade a po jeho schvaleni méla komise dohliZet na jeho provadéni. Nejdilezitéjsi tkol
byl spatfovan v postupné , likvidaci kocovného zpiisobu Zivota Romii“ a v energickém
zajisténi bezpeénosti majetku osob i statu pred kradezemi ,cikdnskych tiup®. Dalsi
ukoly byly urceny Z. Nejedlému, K. Bacilkovi a R. Bardkovi. Karol Bacilek, 1. tajemnik
UV KSS, mél zajistit aplikaci stejnych opatfeni i na Slovensku. Ministr vnitra Ru-
dolf Barak se mél informovat u sousednich lidové demokratickych sttt o tamnim
postupu viici romskému obyvatelstvu. Ministr kultury a soucasné prezident CSAV
Zdenék Nejedly obdrzel kol iniciovat rozbor , cikdnské otdzky“ v Akademii véd, coz
meélo prispét k celkovému feseni problému.

81 Viz pozn. 67.

82 ABS, f. A 6/2,inv.j. 381, fol. 130-151.

83 Tamtéz, fol. 153, v.r.

84 Tamtéz, fol. 155-183. Hlaseni prichazela pfimo od utvar VB, nékdy byla jen zprostfedkovana
souhrnnymi zpravami HS VB. Nékolik poznatki jinych rezortd k otazce ziskalo MV patrné
telefonicky.

85 Tamtéz, fol. 130. Na zasah ministra Baraka byla zruSena porada v inoru 1956 s vysvétlenim, ze
MYV nema v rukou materidly, které by pfinesly néco nového.

86 Tamtéz, fol. 248.

87 Tamtéz, fol. 184-200.

88 Tamtéz. Komise méla byt dle navrhu slozena ze zastupctt UV KSC, Utadu piedsednictva vl4-
dy, ministerstev: $kolstvi, kultury, mistniho hospodarstvi, pracovnich sil, spravedlnosti, vni-
tra, zdravotnictvi, Sboru povétencti, Generdlni prokuratury, Ustfedni rady odborid, CSSM
a CSAV.
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Po navrhu usneseni politického byra UV KSC nésledoval samotny text Situaéni
zpravy. Obsahové stale ¢aste¢né vychézel z Informace pro soudruha ministra vnitra
o otazkach cikanského obyvatelstva z listopadu 1955, avSak nyni byl daslednéji pre-
pracovan a roz$ifen. Zprava se snazila komplexné zachytit stav romské populace, aniz
by ji rozdélovala na skupiny dle stupné sedentarizace romského obyvatelstva. Vsimala
si specifik romskych komunit, jejich zvykd, zpiisobi FeSeni sporti, vychovy déti. Opa-
kovaly se zde problémy jmenované v predchozim dokumentu - potize s evidenci osob,
nedostate¢na skolni dochazka a zdravotni péce. Do zpravy byly zahrnuty i konkrétni
aktualni udalosti prevzaté ze stiznosti a hldseni, jenz byly ministerstvu vnitra doruceny
pocéatkem roku 1955. Casto bylo naznacovéno, ze feden{ problémd spojenych s Romy
souvisi s jejich ko¢ovnym zptsobem zivota; ko¢ovni Romové byli oznacovani za hlav-
ni pachatele trestné ¢innosti: , Tito lidé viibec nepracuji a Zivi se vylucné krddeZemi
a podvody.“® Zminovany byly i srazky majoritniho civilniho obyvatelstva s ko¢ovnymi
Romy a pozadavky narodnich vybort po zasadnim celostatnim feseni této otazky.

Kromé zdkazu kocovani, naznac¢eného na nékolika mistech, nenabizela Situa¢ni
zprava zadny dalsi postup nebo fe$eni. Jeji charakter byl veskrze informativni. V za-
véru pouze navrhla ztfizeni zvlastni komise, ktera by dohlizela na priibéh konkrétnich
opatfeni provadénych vii¢i Romim, blize vsak nebyla v textu nijak specifikovana. Né-
které pasaze sice opakovaly fakta obsazena v Informaci pro soudruha ministra nebo
z nich vychazely, avsak struktura zpravy je jina: Detailnéji si v§imd odli$nosti rom-
skych komunit, jejich specifik, uvadi fadu ¢isel a konkrétnich prikladd, at z oblasti
rezortu vnitra (krimindlni ¢innost, problémy s evidenci), tak z oblasti skolstvi nebo
zdravotnictvi, ale predev$im neobsahuje Zadné navrhy na fe$eni nastalé situace, acko-
liv jejich mozné postupy jsou v naznacich pritomny.

Treti ¢ast predstavuje prilozeny opis dokumentu Zprava o nékterych nedostatcich
prace mezi cikdny, ktery byl 15. zaf{ 1954 schvélen sekretariatem UV KSC a stél pa-
trné na pocatku komplexniho pristupu statni spravy k feSeni romské problematiky.”

Dal$imi ¢astmi dokumentu Situacni zprava o trestné ¢innosti cikinského obyva-
telstva v CSR jsou ptilohy spise ilustrativniho charakteru. Tvoii je v opise stiznos-
ti na Romy od poslankyné Narodniho shromazdéni Marie Jiraskové z Hostinného®!
a projev poslance Mlkvého, ktery se o Romech paradoxné vyjadtuje pfi projednavani
rozpodtu ministerstva vnitra.®”

Dokument, zpracovany MV a rozeslany 31. bfezna 1956 k pfipominkam, mél pred
sebou jesté dlouhou cestu ke kone¢nému schvaleni. I kdyz vétsina oslovenych insti-
tuci neméla k navrhu namitek a vyjadrila se béhem nasledujictho mésice,” presto

89 Tamtéz, fol. 191.

90 Viz pozn. 67.

91 ABS,f. A 6/2,inv.j. 381, fol. 181-182, Original dopisu.

92 Tamtéz, fol. 198.

93 Tamtéz, fol. 207-208. Pouze ministerstva pracovnich sil a mistntho hospodéfstvi doporucila,
aby fe$eni otazky Romi nebylo pfenaseno na komisi, nybrz na urdity rezort.
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piipominkové fizeni zlistalo stat na mrtvém bodé, nebot Urad piedsednictva vlady
zadané vyjadreni neposkytl. Navrh si k prostudovani a vysloveni stanoviska vyhradil
sam predseda vlady Viliam Siroky.** Po fadé urgenci a uplynuti témét sedmi mésicii
byla jedinou pozitivni reakci ze strany Uradu predsednictva vlady na projednévanou
Situa¢ni zpravu nabidka osobni schiizky predsedy vlady s ministrem vnitra.” Stano-
visko predsedy vlady se vak v roce 1956 ziskat nepodatilo a jeho absence zbrzdila
celé fizeni tykajici se kocovnych Romil i béhem celého nasledujiciho roku 1957.

Pokus o likvidaci kocovani ministerstvem vnitra

V jarnich a letnich mésicich roku 1956 byla ministerstvu vnitra doru¢ena rada
stiznosti na ko¢ovné Romy. Pochdzely predevsim z Brnénska, severnich a zapadnich
Cech.”* Vzhledem k neudrzitelné situaci v fadé oblasti republiky a preruseni projed-
névani navrhu politického byra UV KSC o kocovnych Romech se iniciativy v feseni
chopila HS VB. V souladu s pokyny ministra vnitra Baraka se mélo pfistoupit k oka-
mzité likvidaci ko¢ovného zpiisobu zivota v Ceskoslovensku. Hlavni sprava VB pro-
jednala s legislativnim oddélenim VS MV, odborem pro véci NV a zainteresovanymi
rezorty moznost urychleného vydani zakona o zakazu koc¢ovani.” Takové feSeni vSak
bylo shledano jako prili§ zdlouhavé, a tak pri dals$i poradé zastupct VSaHS VB dne 19.
cervence 1956 se jako postacujici a pfitom dostatecné operativni jevilo vyuziti plat-
nych predpist o evidenci koni. Na zdkladé téchto predpist bylo mozné tazna zvirata
Romiim zabavovat a znemoznit jim tak dal$i kocovani.*® Soucasné byly vypracovany
zasady, které k tomuto ucelu stanovily konkrétni postup. Ko¢ovni Romové méli
byt podle nich zadrzeni, legitimovani a vyzvani k predlozeni dokladd o evidenci
koni, stanovenych prislusnymi predpisy. Pti zjisténi prestupku (ktery vypracované
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zasady predpokladaly), mélo byt zahdjeno spravni fizeni s verdiktem zabaveni koni

94 Tamtéz, fol. 231. Po dvou mésicich, v kvétnu 1956, kdy mélo MV jiz mésic vyjadfeni vSech
ostatnich ministrd, zjisfovali pracovnici MV telefonicky na Utadu predsednictva vlady stav
projednavani navrhu. Bylo jim feceno, Ze si jej k prostudovani vyhradil predseda vlady Viliam
Siroky. Referenti legislativniho oddéleni VS MV se vzhledem k této okolnosti zpo¢atku rozhodli
prodleni v udéleni stanoviska neurgovat.

95 Tamtéz, fol. 272, 275, 278, 304, 305, 332, 339. Urgence byly posléze MV zasilany 16. 8., 21. 9.
adne 20. 10. se na V. Sirokého jiz osobné obrétil ministr vnitra R. Barak. Ndvrh osobni schiizky
byl patrné reakei na tento dopis. Zda-li se v$ak schiizka k uvedenému tématu uskutecnila, nelze
na zdkladé¢ archivnich prament z provenience MV potvrdit. Avsak k vyjadreni stanoviska zcela
jisté nedoslo, nebot ze 17. 12. 1956 je dochovéna dalsi urgence ze strany MV uréend V. Sirokému.

96 Tamtéz, fol. 214-230, 234-237, 246, 253-256, 258-262, 266, 269, 271. Stiznosti pfichdzely z nd-
rodnich vybord, ale i od jednotlivct. Nékteré byly adresovany prezidentu republiky a k vyfizeni
predany ministerstvu vnitra. Pfinejmens$im u nékterych stiznosti Ize dolozit jejich preposilani
z MV piedsedovi vlady Sirokému.

97 Tamtéz, fol. 311. Jednani bylo vedeno s Generalni prokuraturou, ministerstvy Skolstvi, zdravot-
nictvi, zemédélstvi, pracovnich sil a Uradem predsednictva vlady.

98 Tamtéz, fol. 257, Zaznam z porady z 19. 7. 1956.
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ve prospéch statu. , Potrestanym kocovnikiim* se soucasné nabidlo ubytovani a prace
a kone¢nym efektem mélo byt ,,usazeni dosud kocujicich osob“. K témto ramcovym
zasadam mély byt posléze vydany podrobné instrukce, a to jak pro organy VB, tak
i pro narodni vybory, které mély v dané véci jednat ve vzajemné spolupraci. Tento
postup byl projednan s ministerstvy $kolstvi, kultury, pracovnich sil, zemédélstvi,
lesniho hospodafstvi a s pracovniky Generalni prokuratury, ktefi vii¢i nim neméli
namitek.”

Kratce nato, jiz 28. ¢ervence 1956, byl HS VB rozeslan Orienta¢ni dopis s vyétem
opatfeni, kterd mohou ptislu$nici VB uzit pro trvalé usazeni koc¢ovnych osob. Opat-
feni vychdzela z vy$e stanovenych zasad sméfujicich k zabaveni taznych zvirat, k uby-
tovani a zarazeni Romil do pracovniho procesu. Byly zde pfimo citovany prislusné
pravni normy, jez maji byt vyuzivany, a pfislusnici VB byli vyzyvani k rdznému, ener-
gickému pristupu a dusledné spolupréci s prislusnymi narodnimi vybory. Pfi zjisténé
trestné ¢innosti nebo vyhybdni se pracovnimu zarazeni mély organy Bezpec¢nosti uzce
spolupracovat s prokuraturou a déisledné takové preciny vysetfovat a trestat. Skol-
skymi odbory néarodnich vybort méla byt piisné kontrolovana dochdzka romskych
déti. Obecné byl zdtrazinovan koordinovany postoj organt VB, prokuratury a mistni
spravy. Dopis byl rozeslan véem KS MV, spravam VB a MS VB. Byl tedy urcen viem
ttvarim VB v Ceskoslovensku k okamzitému provadéni. Presto se viak nejednalo
o rozkaz, ktery by stdl na pocatku rozsahlé bezpecnostni akce slozek VB, nybrz jen
o doporuc¢eni mozného postupu.'®

Likvidace ko¢ovného zivota by tak dle zdaméru HS VB mohla byt provedena pouze
v ramci kompetence rezortu vnitra, ovéem pii souc¢innosti s narodnimi vybory. Ori-
enta¢ni dopis, rozeslany véem ttvarim VB, mél predjimat opatfeni, ktera by se po do-
hod¢ se zastupci prislusnych rezortii stala zavaznymi. Jejich projednani a nasledné
provedeni planovalo MV uskute¢nit co nejdfive. Dne 16. srpna 1956 byl ministr
vnitra Bardk dotazan legislativnim oddélenim VS MV, zda souhlasi s provedenim na-
vrzenych opatfeni uvedenych v zasadach a Orienta¢nim dopise.’®! Ministr vyslovil
souhlas 17. srpna, nacez na 20. srpna byla urychlené svoldna pracovni porada zastup-
ct zacastnénych ustfednich organt statni spravy.'” Vysledek jednani v§ak nevyznél
pro kone¢né provedeni akce. Jedinym neproblematickym bodem byla represivni ¢ast
névrhu - tedy zadrzeni Romt, jejich legitimovdni a provétovani dokladii taznych zvi-
tat. Vyhledavani pracovnich ptilezitosti a vhodného ubytovani pro dosud kocovné
Romy nardZelo na nesouhlas zastupct ministerstev pracovnich sil a mistntho hos-
podarstvi. Odbory pracovnich sil NV nebyly podle svych vyjadreni schopny - ani

99 Tamtéz, fol. 263, Likvidace ko¢ovného zptisobu Zivota cikintl — nédvrh zdsad.

100 Tamtéz, fol. 313, Cikanska problematika — ndvrh na opatfeni - orienta¢ni dopis.

101 Tamtéz, fol. 272-274, Informace pro soudruha ministra.

102 ABS, f. 6/2, inv. j. 381, fol. 276. Porady konané na ministerstvu vnitra se zucastnili zastupci
Generalni prokuratury, ministerstev pracovnich sil, mistniho hospodarstvi, potravinarského
pramyslu a za MV pak zéstupci odboru pro véci NV a HS VB.
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pres trvaly nedostatek zaméstnancti v primyslu — donutit jednotlivé zavody k tomu,
aby Romy prijimaly do zaméstnani. Stejné tak poskytnuti vhodnych byta by narazelo
na obdobné problémy a dosavadni zkusenosti, zaloZené na $patném vztahu Romu
k pridélenym bytovym jednotkdm a na obecny nedostatek byti, spojeného s nutnos-
ti zapisu do poradnikil. Pouhd realizace represivni slozky akce nebyla shledéna jako
dostatecné prinosnad. Jednajici zastupci vyjadrili v této otazce nutnost hledat politické
rozhodnuti podporené autoritou vlady. Vysledkem tak byla jen dal$i urgence predse-
dovi vlady Sirokému o urychlené projednéni stanoviska pro politické byro UV KSC
a dale zprava prvnimu tajemnikovi UV KSC Antoninu Novotnému. Od aplikace re-
presivnich opatfeni bezpe¢nostnimi slozkami bylo upusténo.’*

Z prament bezpe¢nostnich slozek neni jasné, nakolik - a zdali viibec - se utvary
VB tidily doporu¢enym postupem z Orienta¢niho dopisu HS VB. V archivnich mate-
rialech neni obsazeno ani jeho odvolani.' Lze se proto domnivat, Ze varianta represiv-
niho postupu bezpecnostnich slozek vii¢i ko¢ujicim Romim mohla byt uplatiiovéna
¢astené a v urcitych mistech, pravdépodobné vsak nikoliv konsekventné a v tak vel-
kém méfitku, které by vyznamné ovlivnilo stav kocujicich obyvatel celého Ceskoslo-
venska. Vydany Orienta¢ni dopis mél navic dohru v kritice a fadé namitek vznesenych
Generalni prokuraturou, ohrazujici se vii¢i jakémukoliv omezovani svobody pobytu
a zakazu koc¢ovani, jenz by bylo v rozporu s dobovymi platnymi pravnimi normami
a predevéim s Ustavou Ceskoslovenské republiky (Ustava 9. kvétna). Kritika sméto-
vala i k datu vydani Orienta¢niho dopisu (28. ¢ervence 1956), nebot byl datovan jesté
pred poradou zastupcii ustfednich aradt (konané 20. srpna 1956) a pred vydanim
kone¢ného rozhodnuti.' Spatné nacasovéni Orientaéniho dopisu a celkovy netispéch
aktivity MV v realizaci opatfeni, sméfujicich k zakazu kocovani a represi vii¢i koc¢ov-
nym Romiim, vedly dokonce ke kritice v ramci samotného rezortu vnitra.'’

Cesta k zakonu o zakazu kocovani

Pozornost rezortu vnitra se po neuspéchu pokusu o fe§eni otazky kocovnych
Romt v ramci vlastnich kompetenci opét obratila k politickému feSeni celého pro-
blému. Na zdsah ministra vnitra Bardka doslo tésné pred odeslanim informace
o stavu feseni cikanské otazky ke stazeni odpovédi Antoninu Novotnému, prvnimu
tajemnikovi UV KSC. Zprévu o netispéchu jednéni z 20. srpna 1956 obdrzel jen pred-
seda vlady Siroky."”” Na UV KSC se ministr Barak rozhodl odeslat jiny dokument.
Byla jim Zprava o trestné ¢innosti cikanského obyvatelstva v CSR. Slo o rozsahly

103 Tamtéz, fol. 276-278, 280.

104 Tamtéz, fol. 307. Dolozit 1ze pouze odmitnuti utvaru HS VB jeho odvolani z 11. 9. 1956.

105 Tamtéz., fol. 308-309.

106 Tamtéz, fol. 337. Nacelnik HS VB odsuzuje ne¢innost legislativniho oddéleni VS MV ve véci
»zatazeni potulujicich se cikdnii do price a zdkazu kocovani®.

107 Tamtéz, fol. 297, Zaznam o vytizeni korespondence referenta legislativniho odd. JUDr. Ivo
Havranka ze dne 28. 8. 1956.
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elaborat, témér identicky se Situa¢ni zpravou o trestné ¢innosti cikanského obyva-
telstva v CSR, ktery MV vypracovalo a rozeslalo v breznu 1956. Dokument se mél
stat podkladem pro usneseni politického byra UV KSC, aviak kviili absenci stano-
viska ptedsedy vlady Sirokého nebylo ukonéeno ptipominkové fizeni. Stejné jako
Situa¢ni zpréva mél formu usneseni polického byra UV KSC. Vedle pozménéného
nazvu bylo v jeho obsahu oproti predloze nékolik zmén. V prvni ¢asti navrhu byl
k bodtim jednotlivych usneseni politického byra zapracovan novy tkol pro minis-
tra Bardka: ,,[...] instruovat orgdany bezpecnosti, aby netrpély trestnou cinnosti osob
cikdnského ptivodu a vyZadovaly od nich stejné dodrzovdni zdkonii jako od jinych ob-
¢anii CSR.“1% Akcent na dodrzovéni zakonnosti je tieba vidét v souvislosti s fadou
stiznosti nepretrzité prichdzejicich ministerstvu vnitra od instituci i ob¢ant, doza-
dujicich se napravy. Obdobné urgence zacaly pravé v této dobé prichazet i z aparatu
UV KSC.'* V zavéru navrhu bylo navic uvedeno, Ze souhlas s navrhovanymi opat-
fenimi vyslovily v§echny jmenované ustfedni ufady statni spravy, kromé predsedy
vlady."" Vedle exempldie odeslaného prvnimu tajemnikovi UV KSC Novotnému
byly soucasné dalsi ¢tyfi vytisky Zpravy o trestné ¢innosti odeslany 28. srpna 1956
sekretariatu UV KSC.!!

Druh4 pile roku 1956 je vyplnéna urgencemi MV predsedovi vlddy Sirokému.'
V fijnu téhoz roku se vsak ve strukturich MV objevila novd, zprvu neovéfena in-
formace o vydani zakazu koc¢ovani v SSSR. Iniciativy se opét chopila HS VB, vyza-
dala si ovéreni této zpravy a zjisténi blizsich udaju prostfednictvim ministerstva za-
hrani¢nich véci.'"* Kladnou odpovéd s ¢eskym prekladem zakona obdrzelo MV dne
21. listopadu 1956.""* Slo o vynos Nejvysstho sovétu ¢ 450 ze dne 5. Hjna 1956 O za-
pojeni potulujicich se Romt do prace. Lapidarni znéni vynosu formulovaného do tii
bodt zakazovalo Romiim kocovani pod trestem nuceného presidleni a vykonu na-
pravnych praci po dobu péti let. Raddm ministrti svazovych republik bylo natizeno
usazeni potulnych Romu v trvalych bydlistich, jejich zapojeni do prace a zajisténi kul-
turnich a socialnich potteb. Vynos také hovoii o tom, Ze vétsina Romt v Sovétském
svazu v zije v soucasnosti usedlym zptisobem Zivota a ustanoveni jsou tedy namifena
proti mensing, kterd ,,[...] se dosud potuluje, vede piZivnicky zpiisob Zivota a Casto se
dopousti trestnych ¢inu.“!'>

Rozhodnuti Nejvyssiho sovétu o zapojeni potulujicich se Romu do prace se stalo
silnym argumentem k urychlenému projednavani obdobné normy v Ceskoslovensku.

108 Tamtéz, fol. 303, 317-321.

109 Tamtéz, fol. 351.

110 Tamtéz, fol. 282-296. Upravené znéni dokumentu.

111 Tamtéz.

112 Viz pozn. 97.

113 ABS, f. 6/2, inv. j. 381, fol. 332. Bylo tak u¢inéno 20. 10. 1956 prostfednictvim VS MV.
114 Tamtéz, fol. 336. Na Hlavni spravu VB zdkon dorazil 27. 11. 1956.

115 Tamtéz, fol. 335, Cesky preklad vynosu Nejvy$siho sovétu.
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Na ministerstvu vnitra povazovala sovétsky vynos za zédklad dal$ich jednani prede-
v$im Hlavni sprava VB.!¢ Jeden exemplaf vynosu se na konci prosince 1956 dostal
(jako piiloha urgenci zasilanych ministerstvem vnitra V. Sirokému) i na predsednictvo
vlady, s doporuc¢enim prihlédnout k nému pfi projednavani feseni romské otazky.'’

O vyznamu sovétskych norem pro ministerstvo vnitra svédéi i Radn4 legislativné-
-pravni zprava ¢. 2/57, zaslana 25. zaii 1957 ¢eskoslovenskym velvyslancem v Moskvé
ministerstvu zahrani¢nich véci do Prahy. Informace byly poskytnuty na zidost MV
na konci roku 1957. Sumarizovaly pravni upravy, vénujici se ,.[...] zesileni boje s pro-
tispolecenskymi Zivly, pfiZivniky a narusSovateli vefejného porddku v SSSR“.""* Kromé
vy$e uvedeného vynosu Nejvyssiho sovétu o zapojeni potulujicich se Romu do prace,
zde byla uvedena rada dal$ich norem fesicich rizné druhy prizivnictvi, zahalky, alko-
holismu a vandalstvi.

Zakon o trvalém usidleni kocujicich osob

Vypracovani a predlozeni navrhu na feSeni ,otdzky cikdnskych osob“ nakonec
ptevzal sdm UV KSC. Podklady vypracovalo jeho 3. oddéleni a politickému byru je
k projednani predlozil Jiti Hendrych. Dne 5. prosince 1957 obdrzelo MV k pfipomin-
kam prvni verzi ndvrhu, nazvaného Usneseni politického byra UV KSC o praci mezi
cikdnskym obyvatelstvem v CSR.""® Koncept névrhu byl 26. biezna 1958 hotov a UV
KSC jej rozeslalo k mezirezortnimu ptipominkovému fizeni. Dokument mél v této
fazi Ctyfi ¢asti. Prvni ¢ast tvoril navrh samotného usneseni schiize politického byra
UV KSC, nasledovala Zprava o stavu prace mezi cikdnskym obyvatelstvem v CSR,
déle byla zafazeno Usneseni UV KSC o zdsadéch prace mezi cikinskym obyvatel-
stvem v CSR a na zavér byl ptipojen vynos Nejvyssiho sovétu SSSR o zapojeni potul-
nych Rom do prace.'?

Dokument, uplatiiovany jako navrh politického byra, 1ze jednozna¢né povazovat
za odklon od dosavadnich névrht zpracovavanych dosud ministerstvem vnitra. UV
KSC vytvotil zcela novy elaborét, ve kterém obsahové nelze piili§ spatfovat konti-
nuitu s jeho predchtidci z provenience MV, pokousejicimi se fesit otazku Romu - tj.
se Situa¢ni zpravou, ani se Zpravou o trestné ¢innosti cikdnského obyvatelstva v CSR.
Teze navrhu UV KSC jsou mnohem ideologi¢téjsi, pres vétsi rozsah stran je viak text
paradoxné obecnéjsi. Na rozdil od materialtt MV, nebere tento elaborat naprosto v po-
taz struktury romské spolecnosti, jejich zvyky a specifika jako mozné pti¢iny soucas-
ného stavu a vysvétleni mentality Romi.Vse je jednoduse vysvétleno utiskem vlad-
noucich tfid predchozich rezimi. Chdpani Romi jako etnika s pravem na svébytny

116 Tamtéz, fol. 337, Ptipis ndcelnika HS VB legislativnimu oddéleni VS MV ze dne 6. 12. 1956,

117 Tamtéz, fol. 339.

118 Tamtéz, fol. 355-361.

119 Tamtéz, fol. 363, Zdznam z 9. 12. 1957.

120 ABS, f. A 6/2, inv. j. 381, sv. 2 nefoliovano. Srov. také NA, f. 02/2 UV KSC, Politické byro,
sv. 172, arch. j. 234, bod 7, fol. 1-29.
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Vynos Fresidie Ne jvyS&iho Sovétu SSSR €. 450.

0 zepojeni potulujicich se cikénd do prdece.

V disledku opatieni, kterd Sovétsky stét ulinil k pracovnimua
zafazeni kodujicichk cikdnl, ke zlepfeni jejich Zivotnich podminek
e zvyfeni Zivotni drovnd, plefle jiZ vétZine z nich k usedlému zpl=-
sobu Zivote a zalals precovst. Uriitd &dst cikdnd se visk dosud
potuluje, vede pif{Zivnicsy zplsob Zivota e &zsto se dopousti trest-
nych &ind. Ze dlelem zaPazeni potulujicich se cikénd do spoledensky
uZitedné préce Fresidium N~ vy&8iho Sovétu SSSR stenovi @

le Zekédzet cikdnim potulovédni & nsbidnout jim. aby pie3li k usedléd=
mu zpisobu Zivots. ~

2. UloZit Redédm Ministrd svaezovych republik, sby u€inily opatieni
k usezeni potulujicich se cikénd v trvalych bydlistich, k je=
Jich zepojeni do pmice & k zajidtinl jejich kulturnich & soci=-
dlnich potPeb.

Je Stenovit, Ze plnolet{ cikdni, kteif se budou zsztvrzele vyhybat
spolelensky uZitelné prdci c potulovsts se, budou rozsudkem li=-
dového soudu odsouzeni k népravnym precem ne dobu aZ péti let,
spojenym 8 nucenym pifesidlenim.

Vydetfovdni téchto pfipsdd maji{ provédét orgdny Milice v sou-
ludu s platnymi trestnimi zdkonniky svezovych republik.

Fredseds presidia Nejvys#ho Soviétu SS5SR KeJe Vorodilov
Tajernik presidia Ne jvy&8iho Lovétu SSSR A. Gorkin,
Moskwe, Kreml 5. I'{ijna 1956,

/ PPekled pofizen ze sbirky V&domosti Vérchovnogo Sovéts GGSR &. <1
/863/ ze dhe 16.P1ijnel9y%6./
V Preze <7.listoperu 1956 - ze o, révnost opisu : nelitelny podpis

Vyseuveleny opis provedla strd. Koldinskd Helena

Vynos Presidia Nejvyssiho sovétu SSSR ¢. 450 O zapojeni potulujicich se cikand do préace. Ve své dobé byl
silnym argumentem ministerstva vnitra k restriktivnimu feeni tzv. ,cikanské otazky” v Ceskoslovensku.
Opis ceského prekladu kolujiciho na MV v zavéru roku 1956.

ABS, f.6/2,inv. . 381, fol. 338.



42

STUDIE

néarodni Zivot je zde rezolutné odmitnuto a shledéno jako brzda a zpomaleni proce-
su zarazovani téchto osob do vétsinové spole¢nosti.'’* Dokument obsahuje pouhou
zminku o vyrazné trestné ¢innosti Romdu, které vSak nepriklada zvlastni vyznam;
konkrétni priklady nejsou uvadény zadné. Neobjevuji se ani pocetni stavy romského
obyvatelstva, kromé poctu kocujicich osob v ¢eskych zemich, ktery ovsem udava jiné
¢islo, nezli dtive zpracované podklady MV.

Navrh UV KSC déli romské obyvatele na tti skupiny: usedli, poloko¢ovni a kocov-
ni.'? Ve vsech oblastech, kterym se vénuje, dusledné hovofi o ,,rozptylovini“ Romu
do prace, $kol a tstavii, coz by v dusledku vedlo k jejich asimilaci. Jako ptiklad takové
uspésné asimilace je vyzdvizeno nékolik ,usazenych a asimilovanych romskych tider-
nikii“. Zasadnim akcentem, vinoucim se celym navrhem od nazvu az po konkrétni
pojednavané diléi oblasti, je termin ,prace® - ,[...] prdce mezi romskym obyvatel-
stvem® - ,,[...] zapojeni do prdce... Zdraziiovani terminu ,prace” jako prostfedku
integrace do vétsinové spole¢nosti dava tusit jistou inspiraci zminéného vynosu Nej-
vys$siho sovétu SSSR, ptipojeného k navrhu pro politické byro UV KSC. Tento prvek
je patrné jedinym prevzatym materidlem celého navrhu, ktery lze jednoznacéné pri-
psat pfedchozim snaham rezortu vnitra.

Névrh usneseni stanovil fadu tikold jednak jednotlivym organizacim KSC, pied-
sednictvu vlady i jednotlivym ministerstviim. Rezortu vnitra bylo uloZeno vypraco-
vat navrh zakona, jehoz provedeni by vedlo nejpozdéji do konce roku 1959 k uplné
likvidaci ko¢ovného zptisobu Zivota Romi. Dale mély organy rezortu vnitra provést
piesnou evidenci viech romskych osob Zijicich na tzemi Ceskoslovenska a vypraco-
vat postup, zasadné omezujici stéhovani romskych rodin. Zajisténi evidence a vétsina
dalsich ukold pro jiné rezorty byly terminovany datem 31. kvétna 1958.'%

Projednévani ndvrhu a nésledn4 realizace usneseni politického byra UV KSC na-
bralo tentokrat rychly spad. Ministerstvo vnitra k nému sdélilo své pripominky ob-
ratem.' S dokumentem jako celkem, ktery odpovida realité, vyslovilo sviij souhlas.
S jistou obavou se v8ak vyjadrilo k pripravé zdkona o zdkazu kocovani. Aby nevyznél
jako represivni akce, navrhlo poveérit jeho realizaci ministerstvo spravedlnosti. Zazné-
ly také obavy, tykajici se zajisténi dostatecné kapacity pro ubytovani koc¢ovnikd, coz
nebylo v navrhu nikomu ulozeno. Realizaci evidence Romt pfijalo MV bez pfipomi-
nek. Navic si vyhradilo i jeden z tkold, jimZ ndvrh povéfoval piedsedu vlady Siroké-
ho - evidovat ko¢ovné a polokoc¢ovné Romy ze strany mistnich narodnich vybord,

121 Materialy MV tuto otazku nefesily natolik radikalné. Ptes jistou sledovatelnou tendenci -
od pocate¢niho multikulturalismu k asimilaci Romu - ji stéle nechdvaly otevienu.

122 Stejné rozliSovani se objevilo v materidlu Informace pro soudruha ministra vnitra, vypracova-
ného v roce 1955, ale v nasledujicich textech a navrzich MV se jiZ neuzivalo.

123 ABS,f. A 6/2,inv. j. 381, sv. 2 nefoliovano. Srov. také NA, f. 02/2 UV KSC, Politické byro, sv. 172,
arch. j. 234, bod 7, fol. 4-6.

124 Tamtéz, fol. 369-370. Navrh usneseni politického byra obdrzelo MV patrné na pocatku dubna
1958. Dne 5. 4. odesild své ptipominky.
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jako opatteni spadajici do kompetence ministra vnitra. Nadto se MV pokusilo pro-
sadit do navrhu i prvek ze svych predchozich elaboratd, které k dané problematice
zpracovavalo - navrhlo zfizeni komise, kterd by na vladni drovni dbala dodrzovani
zadanych ukolt spojenych s romskym obyvatelstvem a souc¢asné vytvorila ridici organ
pro obdobné komise, ustavené na krajskych narodnich vyborech.'»

Bezprostfedné po ukoné¢eni mezirezortniho ptipominkového fizeni bylo navrho-
vané usneseni O praci mezi cikanskym obyvatelstvem v CSR schvaleno dne 8. dubna
1958 politickym byrem UV KSC; znéni témét odpovidalo predklddanému névrhu.'?¢
Zprava o stavu prace mezi cikanskym obyvatelstvem byla schvélena bez jakychkoliv
zmén. V jednotlivych bodech usneseni s vyjmenovanymi konkrétnimi opatfenimi
byla provedena jedina zména. Dle ptipominky MV byl bod o evidovani Rom mist-
nimi narodnimi vybory pfesunut z kompetence predsedy vlady do kompetence mi-
nistra vnitra Bardka. Zadné dalsi pfipominky nebyly reflektovény.'” Ze schvéleného
usneseni vyplyvaly tedy pro MV tfi ukoly. Byla jim ptiprava zakona, na jehoz zakladé
bude nejpozdéji do konce roku 1959 provedena likvidace ko¢ovného zptisobu Zivo-
ta. Dale vypracovani navrhu na provedeni presné evidence Romu Zijicich na Gzemi
Ceskoslovenska; tento ndvrh mél byt hotov do konce kvétna 1958. Poslednim uko-
lem MV bylo zajistit evidenci vSech ko¢ovnych a poloko¢ovnych Roma narodnimi
vybory.

Realizace tkolti zapocala okam?zité. Jiz 26. dubna 1958 rozeslalo legislativni od-
déleni VS MV k pripominkdm v rdmci MV prvni navrh zakona pod ndzvem Zakon
o zékazu kocovani cikant.’® A jiz ptfi prvni poradé ndméstka ministra vnitra Kotala
s naméstkem ministra spravedlnosti Josefem Literou a naméstkem generalniho pro-
kurdtora Eduardem Svachem byly ptipravé zdkona vytykany znaéné nedostatky. Nej-
vétsim problémem bylo etnické vymezeni zakona. Termin ,,zdkaz kocovdni cikdnii®
byl v procesu schvalovani shledin snémovnou nepfijatelnym a misto néj bylo dopo-
ruceno pojmenovani ,,toulavé osoby“. Tim by nebylo nutno definovat, kdo je ¢i neni
»Cikanského piivodu’; a navic by se pravni normou daly postihnout i dalsi lidé Zivici

125 NA, f. 02/2 UV KSC, Politické byro, sv. 172, arch. j. 234, bod 7, fol. 3-29, Znéni névrhi usnese-
ni politického byra UV KSC. Srov. také ABS, f. A 6/2, inv. j. 381, fol. 184-200, Situa¢ni zprava
o trestné ¢innosti cikdnského obyvatelstva v CSR. Tamtéz, fol. 282-296, Zprava o trestné ¢in-
nosti cikanského obyvatelstva v CSR.

126 ABS, f. 2/1, inv. j. 1202. Opis usneseni obdrzela VS MV dne 14. 4. 1958 a rozeslala jej dal$im
slozkdm MV.

127 NA, f. 02/2 UV KSC, Politické byro, sv. 172, arch. j. 234, bod 7, fol. 5-6, dopisované rukopisné
poznamky ve strojopisném navrhu usneseni. ABS, f. A 6/2, inv. j. 381, fol. 371-382, obdobné
poznamky v opisu usneseni O praci mezi cikdnskym obyvatelstvem. ABS, f. 2/1, inv. j. 1202,
kone¢né znéni se zapracovanymi poznamkami.

128 ABS,f. A 6/2,inv.j. 381, fol. 386-387. Soucasti MV, které se k navrhu mély vyjadrit, byly HS VB
a odbor pro véci NV. Cela ptiprava zakona pak byla fizena niméstkem ministra vnitra Jindfi-
chem Kotalem. Tamtéz, fol. 384-385. Dochoval se i koncept (patrné predchazejici rozeslanému
navrhu) s ndzvem Zdkon o zékazu kocovéni.
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se ko¢ovnymi Zivnostmi. Vzhledem k fadé jinych nedostatkt (pievaziné formalnich)
byly na poradé doporuceny dalsi konzultace s pracovniky ministerstva spravedlnosti
a Generalni prokuratury.'® V kvétnu probéhla v rychlém sledu série porad v ramci
rezortu MV i mimo néj, kterych se opét ucastnili zastupci ministerstva spravedlnosti
a Generalni prokuratury.'®® Z jednani vzesel Navrh zakona o zakazu kocovani, ro-
zeslany 21. kvétna 1958 ministerstviim, ustfednim ufadiim statni spravy a krajskym
narodnim vybortim k pfipominkam."!

Névrh zakona sestaval z Sesti paragrafi a rozsahlého uvodniho ustanoveni. Ro-
mové zde byli oznaceni jako ,,[...] nepatrnd Cdst obéanii, kterd Zije starym, kocovnym
zpusobem Zivota, vyhybd se poctivé prdci a znepokojuje ostatni obyvatelstvo trestnou
Cinnosti“. Stat si zde osoboval uzivat takové postupy, aby ,,[...] tato nepatrnd Cdst obéa-
nii presla k usedlému zpiisobu Zivota, zapojila se do spolecensky uZitecné prdce a moh-
la se tak podilet na vymoZenostech, které nds stdt poskytuje vSem obcaniim po strdnce
hmotné, kulturni a zdravotni.“

Kocovani se dle navrhu zdkona zakazovalo od 1. ledna 1959. Trest za poruseni za-
kazu se stanovil na Sest mésicti az tfi léta odnéti svobody. Osobam, které zanechaly ko-
¢ovani, mély byt naopak urady napomocny. Narodni vybory mély takovym lidem po-
skytnout pomoc pfi opatfeni ubytovani, zaméstnani a zajisténi kulturnich a socialnich
potieb. Navrh zakona definoval kocujici osobu jako clovéka, ktery ,,[... ] se tould z mista
na misto, a to i tehdy, md-li hldseny trvaly pobyt (stalé bydlisté) a Zivi se nekalym zpii-
sobem anebo se vyhybd poctivé prdci.“ Ustanoveni zakona vyhrazovalo ministru vnitra
vydani predpist k jeho realizaci. V nich mél stanovit, jakym zptsobem budou kocujici
osoby evidovany a zjistovana jejich totoznost, véetné dodate¢nych zapistt do matrik.'*

Spole¢né s ndvrhem zakona byla v mezirezortnim pripominkovém fizeni rozesi-
lana i divodova zprava. Silnym ideologickym akcentem vysvétlovala nutnost zapo-
jeni vSech obyvatel do vystavby socialistické spole¢nosti. Ko¢ovny Zivot oznacova-
la za ,,zaostalou formu Zivota“ a ,preZitek, ktery musi byt odstranén®.'* Dosavadnim
kocovnikiim, u kterych se projevuji ,,zbytky prvobytné pospolné spolecnosti®, mélo
byt umoznéno podilet se na spole¢ném budovatelském dile. Dikce divodové zpravy
pripomina argumenty uZité v Usneseni politického byra UV KSC o praci mezi ci-
kanskym obyvatelstvem."** V dochovaném konceptu divodové zpravy je kazdé slovo

129 Tamtéz, fol. 390. Porada naméstka se konala 3. 5. 1958. K $ir$imu vymezeni zakona se kromé
nameéstka vyslovil i odbor pro véci NV ministerstva vnitra.

130 Tamtéz, sv. 2, nefoliovano. Dolozitelné jsou porady 13. a 16. 5. 1958, jejich koordinovani vedla
VS MV. Za ministerstvo vnitra se jich ucastnili zastupci HS VB a odboru pro véci NV.

131 Tamtéz, sv. 3.

132 Tamtéz, sv. 2 nefoliovano, Navrh zdkona o zdkazu koc¢ovani.

133 Tamtéz.

134 Tamtéz, fol. 386, v. r. Z doby piipravy zdkona se zachovala poznamka vedouciho legislativniho
oddéleni dr. Karla Komarka , ktery kolegiim z HS VB a odboru pro véci NV oznamuje, ze
pti vypracovani diivodové zpravy k zakonu bude pouzit material schvaleny politickym byrem
UV KSC.
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»Cikdn“ preskrtnuto a nahrazeno slovem ,obéan®, ptipadné ,lidé“. Vztazeni zdkona
na vSechny osoby, nejen na Romy, je zde také zvlast zminéno. Zavér zpravy vyzniva
ponékud paradoxné, nebot uvadi, ze provedeni zdkona nebude vyzadovat nové fi-
nan¢ni naklady, ale soucasné uklada vytvoreni vhodnych podminek pro usidlovani
kocujicich osob narodnim vyboriim, které je maji zajistovat ze svych rozpocta.'*

Na prelomu kvétna a ¢ervna 1958 ptichazely od obeslanych ministerstev a central-
nich uradi statni spravy a krajskych narodnich vybort pripominky k zdkonu. Nejvice
jich vznesly krajské narodni vybory, které predevsim pozadovaly dikladné provedeni
smérnic, s pfesnym stanovenim povinnosti spojenych s usazenim kocujicich osob.
Vétsina ministerstev a Gstfednich uradua statni spravy neméla k navrhu zakona zadné
pripominky. Pouze ministerstva financi, spravedlnosti a Generalni prokuratura mély
vyhrady zasadnéjsiho charakteru. Ministerstvo financi si vyhradilo vysloveni kone¢-
ného stanoviska az po zodpovézeni vy$e uvedené otazky — kdo ponese finan¢ni zatéz.
Ministerstvo spravedlnosti se pozastavovalo nad formalnimi znaky navrhovaného za-
kona, nad celkovym rozvrzenim textu, pfili§ dlouhym tivodnim ustanovenim a nad
nedostatky ve spravnych formulacich jednotlivych paragrafi. Nejvice kritiky sklidil
zakon u Generalni prokuratury, kterd jak zakon, tak i divodovou zpravu oznacila bez
skrupuli za nevyhovujici a navrhla vypracovani novych norem a urychlené projed-
nani jejich provadécich predpisti, které by specifikovaly konkrétni povinnosti vykon-
nych organt narodnich vybor.'*

Na zdkladé doruéenych pripominek (které ovéem MV nebyly shleddny nijak za-
vaznymi) se pristoupilo k tipravé osnovy navrhu zakona.'” Podilely se na ni subjekty,
které vznesly nejzavaznéj$i namitky — ministerstvo spravedlnosti a Generalni proku-
ratura. Ministerstvo financi ani zadné dalsi ufady nebo narodni vybory jiz nebyly
obesilany. Kone¢né znéni zakona bylo 10. ¢ervna opét rozeslano k pripominkam -
ovSem pouze ministru spravedlnosti a generalnimu prokuratorovi — ktefi nyni s upra-
venou formou souhlasili.'*® Ta se vyrazné odliSovala od nédvrhu pivodniho. Navrh
zakona zménil své jméno na Zakon o trvalém usidleni kocujicich osob a zcela se vy-
tratilo obsirné uvodni ustanoveni. Jednotlivé paragrafy zdkona, jejichz pocet se zre-
dukoval na pét, byly preciznéji a obsaznéji formulovany. Ustanoveni o roli narodnich
vybort, které se stalo prvnim paragrafem zakona, proslo nejvyraznéjsi zménou. Podle
nového znéni byly narodni vybory povinny poméhat ko¢ovnym osobam s opattenim
zaméstnani a ubytovani a mély i po usazeni téchto osob ,,[...] piisobit vychovnymi pro-
sttedky soustavné k tomu, aby se staly fadnymi pracujicimi obéany“.'*® Celkové vyznéni
zakona, stejné jako nabyti Gc¢innosti zakazu kocovani nebo postihy za jeho poruseni,

135 Tamtéz, sv. 2, nefoliovano, koncept diivodové zpravy k zdkonu o zdkazu koc¢ovéni.

136 Tamtéz, sv. 2, nefoliovano.

137 Tamtéz, sv. 3, Informace pro soudruha ministra, kterou vypracovalo legislativni oddéleni 10. 6.
1958.

138 Tamtéz. Svij souhlas vyjadrili v pfipisech ze 17. a 19. 6. 1958.

139 Tamtéz, sv. 3, nefoliovano.
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se nezménilo. Zakon byl rozesldn ndrodnim vybortim 17. éervna 1958 spolu se smér-
nicemi k jeho provadéni.'*® Rychly sled ptipominkovych fizeni, porad a rozesilani na-
vrhi svédc¢il o spéchu v celém procesu jeho pripravy. Jesté v cervnu roku 1958 predpo-
kladalo MV, Ze jej snémovna schvali v ¢ervenci, aby zdkon i smérnice nabyly u¢innosti
1. srpna 1958 a naslednd opatfeni z nich vyplyvajici (predevsim soupis a evidence
Romil) by tak mohla byt provedena jesté na podzim roku 1958.'*!

Pavodni ¢asové rozvrzeni realizace zakona se vSak MV nepodarilo dosdhnout.
Rychly proces pripravy se opét zastavil na vladnim projednavani. Osnova Zakona
o trvalém usazeni kocujicich osob byla sice Utadu piedsednictva vlidy zasléna jiz
21. ¢ervna, avS$ak i pfes snahu ministra Baraka nebyla na posledni ¢ervnovou schiizi
vlady zafazena a vlada schvalila osnovu zakona beze zmén, ve znéni predlozeném
ministerstvem vnitra, az 30. ¢ervence 1958. Tim se celé schvalovani odsunulo o né-
kolik mésict, na podzim roku 1958.12 V ustavnépravnim vyboru Narodniho shro-
mazdéni byl navrh zékona projednan 7. f{jna 1958 a se tfemi zménami byl Narodnim
shromazdénim 17. fijna 1958 schvalen.'*® Zcela bylo vypusténo ustanoveni o zdkazu
kocovného zpiisobu zivota.'** Postih doty¢nych osob se tedy nemél dit za ,,prestoupeni
zdkazu kocovani®, nybrz za ,, setrvdni pfi kocovném zpiisobu Zivota, pres nabizenou po-
moc statni spravy k trvalému usidleni®. A nakonec, vzhledem k pozdéjsimu schvaleni
oproti pivodnimu planu, se trestny postih za poruseni ustanoveni zakona o setrvani
osob pri ko¢ovném zptisobu zZivota posunul z 1. ledna az na 1. bfezen 1959.'*

140 Tamtéz, Privodni dopis k zasldni zdkona a provadécich smérnic. Ministerstvo vnitra jej tedy
odeslalo jesté dfive, nez dosla konec¢na stanoviska generalniho prokuratora a ministra sprave-
dlnosti. Presto je znéni navrhu zdkona oznaceno v privodnim dopise jako verze, ktera bude
predlozena vladé. Smérnice byly projedndvany na poradé 16. 6. 1958, tedy pouhy den pred
jejich odeslanim.

141 Tamtéz, sv. 2, nefoliovano. Pozndmky psané rukou na prvnim navrhu Zikona o zdkazu ko-
¢ovani cikdnd. MV planovalo provést soupis od 15. do 28. 9. 1958. TamtéZ, sv. 3, Informace
o ptipravovanych opatieni k feseni cikanské otazky v CSR.

142 Tamtéz, sv. 3, Pripis legislativniho oddéleni MV nécelnikovi VS MV ze 6. 8. 1958 a opis Usne-
seni vlady Republiky ¢eskoslovenské z 30. 7. 1958 ¢. 678.

143 Sbirka zékonti Republiky ¢eskoslovenské, ro¢. 1958, Praha 1958, s. 199. Zakon o trvalém usidle-
ni kocujicich osob byl 11. 11. 1958 zvefejnén ve Sbirce zakonti pod ¢. 74. Viz dokument na s. 50.

144 ABS,f. A 6/2,inv.j. 381, sv. 4, Dopisy V. Kopeckého ministru vnitra R. Bardkovi a zdznam jejich
vzéjemného jednani k navrhu Zakona o trvalém usidleni kocujicich osob dne 1. 10. 1958. Vy-
pusténi ustanoveni o vyslovném zakazu koc¢ovani bylo provedeno na zdsah ndméstka predsedy
vlady Véclava Kopeckého. Proti tomuto zékazu vystupoval Kopecky uz pfi koncipovani zakona
na pudé ministerstva vnitra. To v8ak na vyslovném zékazu koc¢ovani trvalo. Jeho zruseni se
Kopeckému podarilo prosadit spole¢nou dohodou kratce pred projednévanim zékona v tstav-
népravnim vyboru Narodniho shromézdéni.

145 ABS, A 2/1, inv. j. 286, fol. 5, Usneseni 22. kolegia MV z 18. 9.1958. K presunuti terminu doslo
predevsim s ohledem na rozsahlé a ¢asové naro¢né tikoly narodnich vybort. V Narodnim shro-
mazdéni to zajistil zastupce nacelnika VS MV dr. Karel Komdrek, na zékladé shodnych poza-
davkii slozek MV, a prosadil poslanec Frantisek Stefanik pti jednani tstavnépravniho vyboru.
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Zakon o trvalém usidleni kocujicich osob - pfiprava

Prvni rozdéleni ramcovych tkolt k realizaci zdkona se uskute¢nilo na poradé
u naméstka Kotala dne 10. zat{ 1958. Ucastnili se ji zdstupci HS VB, VS MV a odboru
pro véci NV, dale zastupce povérenectva vnitra a Sboru napravnych zatizeni. Kromé
ukolt a jejich rozdéleni slozkam MYV, byl probiran stav pripravenosti prislusnych tra-
dud na planovana opatfeni. K ziskani prehledu provedlo MV koncem srpna 1958 pri-
zkum v krajich s nejvétsim poctem romského obyvatelstva. Narodni vybory v ¢eskych
zemich dopadly v hodnoceni relativné dobre. Mély prehled o poctech a zptisobu Zi-
vota Romtl ve svych obvodech a mnohde byly jiz v srpnu ustaveny komise, které mély
v praxi provadét ustanoveni zakona — schvaleného az v poloviné fijna. Horsi byla situ-
ace na Slovensku, kde se povérenectvo vnitra touto otazkou dosud nezabyvalo, v radé
krajti nebyly komise zfizeny viibec a mimo to panovala i ur¢itd nejednotnost v prova-
déni ptiprav, kdyz napiiklad v kraji Presov je misto KNV vykondval KV KSC.!¢

Ramcové rozvrzeni kol spojenych s realizaci Zakona o trvalém usazeni kocu-
jicich osob potvrdilo kolegium MV na své schiizi 18. zari 1958. Soucasné stanovilo
i casovy plan jednotlivych opatfeni. Do konce zati mél byt hotov rozkaz pro Vefejnou
bezpecnost, vypracovan odhad poctu kocujicich a polokocujicich osob, a v pili fijna
(tedy zahy po predpokladaném schvaleni zakona) mély byt okamzité vydany prova-
déci smérnice. Na kolegiu MV byla také naplanovana celostatni konference zastupct
vSech KNV o postupu pfi usazovani kocujicich osob. Pti jednani byl stanoven termin
celostatniho soupisu ko¢ovnych osob — 26. az 31. ledna 1959. Podle pozadavk kole-
gia mél byt vypracovan i zvlastni rezim pro ty kocujici osoby, které budou po nabyti
trestni G¢innosti zakona zadrzeny a odsouzeny za jeho poruseni. Mély se v naprav-
nych zatizenich naucit ¢ist, psat, pracovat a zachovavat zaklady hygieny. K aplné likvi-
daci ko¢ovného zpiisobu zivota v Ceskoslovensku mélo podle planu UV KSC dojit
do konce roku 1959.1

Predbézny soupis Romil dala HS VB okamyzité k dispozici VS MV, ktera vysledky
pouzila k finalizaci norem MV o trvalém usazeni kocujicich osob. Podle rozkazu pod-
fizenym slozkam VB byl operativni soupis a stanoveni poc¢tu kocujicich osob prove-
den sprévami VB v jednotlivych krajich jiz v ¢ervnu 1958."* Slo vsak spise o odhady
skute¢ného stavu Romu v republice. Podle téchto podkladil Zilo nejvice kocujicich
osob na Slovensku, v Cechéch pak piedevsim v kraji Usti nad Labem a Karlovy Vary.
Soupis byl s ohledem na planovanou likvidaci kocovani opatfen i pocty dopravnich

Utvary VB byly ptipraveny provést akci v jakémkoli, i velmi zkrdceném terminu. ABS, f. A 6/2,
inv. j. 381, sv. 3, Informace pro soudruha ministra vnitra ze 17. 7. 1958 a navrh vlddniho zdkona
¢. 249 o trvalém usidleni kocujicich osob s rukopisnymi pozndmkami vedouciho legislativniho
oddéleni MV dr. Komarka.

146 Tamtéz, Program porady u soudruha naméstka Kotdla k cikanské otdzce.

147 Tamtéz, fol. 1-9, navrh usneseni 22. kolegia MV.

148 ABS, Sbirka rozkazu a natizeni, G 5, inv. j. 28, Rozkaz ¢. 13/1958, Provedeni operativniho pre-
hledu o osobach kocujicich a polokocujicich, rozkaz néc¢elnika S VB Gottwaldov z 13. 6. 1958.
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prostredki, jimiz Romové disponovali. Byly to nejcastéji vozy tazené konmi a trak-
tory, jichZ bylo nejvice zaznamenano ve stfednich Cechach." Odhad utvarti VB se
dosti rozchazel s predbéznym pocetnim stavem Romi, ktery dodal odbor pro véci
NV, disponujici tdaji z krajskych narodnich vybora.'*

K zajisteéni ,, trvalého usazeni kocujicich osob“ se konaly v dobé konecného schvalo-
vani zdkona dvé rozsahlé celostatni akce. Prvni z nich - dne 30. fijna 1958 - se ztcast-
nili pracovnici krajskych narodnich vybort a nacelnici sprav VB, ktefi projednavali
predevsim praktické otazky formulované v kone¢nych tpravach smérnic k provadéni
zékona. O ¢étrnéct dni pozdéji pak potéddal Utad predsednictva vliddy dvoudenni aktiv,
kam byli pozvéni zéstupci vlady, UV KSC, KV KSC, rezortd vnitra, $kolstvi a zdra-
votnictvi, obrany, pracovnici KNV, KS MV a zéstupci dal3ich organizaci. Slo o velmi
rozsahlou, reprezentativni, a presto diivérnou akci, bez pristupu novinara."”! Prvni
den byl ve znameni projevi piedstaviteld vlady, UV KSC a ministrd, dal$i den se
aktiv rozdélil na pracovni sekce a projednéval postup jednotlivych rezorti. Zastupci
MYV a SNB se jiz nesesli, nebot metodiku postupu uzavfeli na jiz zminéné zvlastni
konferenci, konané o ¢trnact dnt dfive. Svoji pfipravenost a vysledky mohli naopak
na celostatnim aktivu prezentovat ostatnim. Zastupctim jinych rezortt tak byly kro-
mé schvaleného zakona predstaveny i ministerstvem vnitra zpracované a uzavrené
smérnice k jeho provadéni.

Z aktivu vzesla roku 1959 brozura Prace mezi cikdnskym obyvatelstvem, ve které
bylo spolu s projevy fe¢niki otisténo i doslovné znéni zakona a jednotlivych pro-
vadécich smérnic rezortd vnitra, Skolstvi a zdravotnictvi. Brozura byla urcena pro
vnitfni potfebu ndrodnich vybora. Dochovala se v§ak i v fadé pisemnosti MV a jemu
podfizenych utvart, z ¢ehoz lze usuzovat na jeji zna¢nou rozsifenost (a snad i znalost
a nasledné uzivani v praxi) jako jedné z metodickych pomtcek ptislusnikii VB pri
provadéni Zakona o trvalém usazeni ko¢ujicich osob.'?

Podle ¢asového harmonogramu, schvaleného kolegiem MV dne 18. zari 1959, byl
jesté v zavéru tohoto mésice pfipraven rozkaz HS VB specifikujici tkoly prislusnika
VB pfi planovanych opatfenich vi¢i romskému obyvatelstvu.'> Jejich centralni role

149 ABS, f. A 6/2, inv. j. 381, sv. 4, Operativni soupis cikinskych osob 1958. Soupis dala HS VB
k dispozici jiz druhy den po schuizi kolegia MV.

150 Tamtéz, Pehled o poétu kocujicich osob. Cisla v soupisech se znaéné rozchézela. Dle tdajt
KNV byl nejvétsi po¢et Romu v krajich Karlovy Vary a Hradec Kralové.

151 Tamtéz, Korespondence mezi MV a Uradem piedsednictva vlady, Zaznam o poradé k zajisténi
soupisu cikdnskych osob. Konference se konala 20. a 21. 11. 1958. Jen z rezortu vnitra se ji
ucastnilo 69 osob. O pribéhu pfiprav na provedeni soupisu a usazeni ko¢ujicich osob se vetej-
nost dozvédéla az tésné pred zac¢atkem provadénych opatfeni.

152 ABS, ptir. f. N, ¢ 1291-1295/83, bal. ¢. 4, Prace mezi cikdnskym obyvatelstvem. BroZura se
dochovala na pracovistich MV, ale i krajskych sprav, $kolicich stredisek, ¢i jednotlivych OO
VB. Viz téz ABS, f. RV, inv. j. 816; ABS, prir. fondu $kol MV, ¢. 1135/81, bal. ¢. 1; ABS, ptir. £. 1,
¢. 1688-1710/87, bal. 239.

153 ABS, f. A 6/2, inv. j. 381, sv. 4, Rozkaz nacelnika HS VB k provedeni zdkona o trvalém usazeni
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je patrna jiz z rozdéleni celé akce na: ,,obdobi pred soupisem® - ,,0bdobi soupisu“ - ,,0b-
dobi po ukonceni soupisu®. ,,0bdobi pred soupisem bylo vénovano organiza¢nim pri-
pravam, skoleni podfizenych pracovniki pfi akcentu na koordinaci pfiprav s organy
narodnich vybor.

Samotny termin soupisu kocujicich osob byl stanoven az 5. ledna 1959 na pora-
dé u naméstka ministra vnitra Jindficha Kotala.'™ Provedeni zde bylo naplanovano
na 3.-6. unora 1959 a vyhlaseno zvlastnim rozkazem ministra vnitra.'” Pro fizeni
a koordinaci celé akce byl pod vedenim nameéstka Kotala zfizen na MV §tab, ktery
prevzal v puli ledna vedeni veskerych ptiprav.’* V druhé puli mésice vyslal vedouci
pracovniky slozek MV na provérku KNV a sprav VB ve viech krajich CSR. Pové-
feni pracovnici odstranovali posledni nedostatky v informovanosti a pfipravenosti
vykonnych organu kraji.’” O opatfenich viici ko¢ujicim osobam byli informovani
také ministfi vnitra Polska a Madarska se zadosti o pfisnéjsi ochranu statnich hranic
v obdobi soupisu.'*®

Zakon o trvalém usidleni kocujicich osob - realizace

Nejvétsi tihu realizace nesly jednozna¢né organy narodnich vybort. Podle smér-
nic k provadéni Zakona o trvalém usidleni kocujicich osob byly pravé narodni vybory
povinny pomahat v poskytovani vhodného ubytovani a zaméstnani jak kocovnym
osobam, tak i osobam, které drive kocovaly, ale stale Zily v nevhodnych podminkach.
Narodni vybory mély i po usazeni Romii dlouhodobé piisobit na zaclenéni ptivod-
né kocujicich osob do zivota majoritni spole¢nosti. Role bezpe¢nostnich slozek byla
omezena na asistenci pti jednorazovém celostdtnim soupisu a pfi akcich zajistujicich
postih osob po nabyti trestné uc¢innosti zakona.'”

kocujicich osob - opatfeni linii VB. Koncept rozkazu byl hotov 29. 9. 1958. Vydan byl 23. 12. 1958
jako rozkaz HS VB ¢. 45, ¢l. 48.

154 Tamtéz, Zaznam o poradé k zajisténi soupisu cikdnskych osob. Doslo tedy k mirnému odchyle-
ni se od ¢asového harmonogramu stanoveného kolegiem ministerstva vnitra dne 18. 9. 1958.

155 Tamtéz, Zaznam o poradé k zajisténi soupisu cikdnskych osob. RMV o soupisu kocujicich a po-
lokocujicich osob slozkam VB odeslan 29. 1. 1959.

156 Tamtéz. Pét ¢lend §tabu: vedouci odboru pro véci NV Jan Handk, zdstupce nacelnika HS VB
Jan Majer, zastupce nacelnika VS MV Zdenék Lukes, nacelnik odboru HS VB Karel Kalivoda
a Vaclav Budil ze sekretariatu naméstka Kotéla.

157 Tamtéz, Informace pro soudruha naméstka ministra plk. J. Kotala. Dil¢i problémy se vyskytly
v krajich Brno, Olomouc a Jihlava. Tykaly se hlavné stiznosti tzv. ,,svétskych lidi“ za zafazeni
do soupisu ko¢ovnych osob.

158 Tamtéz, Cistopisy a ruské preklady dopisti pro ministra vnitra MLR Bélu Biszka a ministra vnitra
PLR Wladyslawa Wichu. Madarsky ministr vnitra Béla Biszku byl informovan jiz osobné v zavéru
roku 1958 a obdrzel na vlastni Zddost obsdhlé materialy, zpracovavané béhem reseni otazky ko-
¢ovného obyvatelstva v roce 1958.

159 ABS, f. 6/2, inv. j. 381, sv. 4, Smérnice k provedeni zdkona ¢. 74/1958 Sb. o trvalém usidleni
koc¢ujicich osob. Smérnice vydany 8. 12. 1958 pod ¢. j. NV/1-0508/58.
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Shirka zdkont, & 74/1958

199

74
Zakon

ze dne 17. fijna 1958

o trvalém usidleni koéujicich osob

. Narodni shromazdéni Republiky €eskoslo-
yenské usneslo se na tomto zdkoné:

§1

Narodni vybory poskytuji osobdm, které
vedou koCovny zpusob zivota, vSestrannou
pomoc, aby mohly prejit k usedlému zpusobu
Zivota; zejména jsou povinny témto osobam
pomahat pri opatfovéni vhodného zaméstnani
a ubytovani a pusobit vychovnymi prostredky
soustavné k tomu, aby se staly fadnymi pra-
‘cujicimi obZany.

§2
Kocoyny zpusob Zivota vede ten, kdo se
ve skupindch nebo jednotlivé tould z mista
na misto a vyhyba se poctivé préci nebo se
Zivi nekalym zpGsobem, a to i tehdy, je-li
v nékteré obei hlaSen k trvalému pobytu.

§3
Kdo setrvava pii kocovném zpisobu Zzivota,
prestoze mu byla’ poskytnuta pomoc k trva-
lému usidleni, bude potrestan pro trestny cin
odnétim svobody na 6 mésict az 3 léta.

§4
Ministr vnitra vyda v dohodé se zucastné-
nymi tustfednimi Gfady predpisy k provedeni
tohoto zdkona, v nich miZe zejména stanovit,
jakym zptsobem budou provadeny dodatecné
zéipisy do matrik, zajiSténa evidence a zjiSto-
vana totoZnost osob, které vedly kocovny
zpusob zivota.
§5

Tento zakon nabyvé tc¢innosti dnem vy=
hlaseni, s vyjimkou ustanoveni § 3, které na=
byva uéinnosti dnem 1. bfezna 1959; provedou
jej ministfi vnitra a spravedinosti v dohodé
se zutastnénymi cleny vlady.

Novotny v. r.
Fierlinger v. r.
Siroky v. 1.
Barak v. r.
Dr. Skoda v. r.

Zakon ¢. 74/1958 Sb. o trvalém usidleni kocujicich osob.
Sbirka zakon(i Republiky Ceskoslovenské, ro¢nik 1958, Praha 1958, s. 199.

Ve dnech konani soupisu byla pfislusnikim VB i StB vyhldSena pohotovost.
V ramci krajt byli pfislusnici VB presunovani do oblasti s vétsi koncentraci romského
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obyvatelstva. V nékterych krajich byly vytvoreny i pohotovostni zasahové skupiny. Jed-
notlivé spravy VB zajistovaly dostatek materidlu, predevsim tiskopisii, a technickych
pracovnikil VB, ktefi méli na okresni urovni provadét daktyloskopovani romskych
obyvatel. Organtim narodnich vybort, provadéjicim samotny soupis, byl pridélen po-
tfebny pocet prislusnikd VB, ktefi méli dbat na dodrzovani bezpecnosti, predvadét
jak osoby, co se k soupisu nedostavily, tak osoby ,,v pohybu, které nebyly schopny
prokazat se potvrzenim o provedeném soupisu - ty mély byt zahrnuty do soupisu
v misté zachyceni. Pracovnici VB méli pro kazdou osobu star$i patnacti let vypliovat
tridilny evidencni stitek,'*° zjistit totoznost a osobu daktyloskopovat. Eviden¢ni stitek
typu A slouzil evidenci na urovni O VB, titek B byl odesldn na S VB v kraji a $titek
C zalozen na centralni evidenci HS VB. Zaznam o zahrnuti do soupisu byl zanesen
do obcanského pritkazu. Pti jeho absenci méli pracovnici VB vystavit zvlastni prikaz,
ktery nahrazoval ob¢ansky a soucasné slouzil jako doklad o soupisu.'® Kromé $tit-
ki vyhotovovala VB i daktyloskopické karty se zevrubnym popisem osoby, odesilané
k zarazeni do evidence statisticko-eviden¢niho odboru HS VB a na spravy VB. Karty
byly podkladem pro moznou identifikaci osob, které se nemohly prokazat platnymi
doklady. U spornych ptipadi dochazelo navic k fotografovani.'é*

Kromé evidence osob provadéli ptislusnici z dopravni sluzby O VB prohlidky mo-
torovych vozidel a ridi¢skych priikazu, drzenych kocujicimi osobami. Prohlidky mély
dle rozkazu vést k ,,[...] trvalému vytazeni motorovych vozidel vieho druhu z eviden-
ce dopravniho inspektordtu pro Spatny technicky stav“. Zabavit se vSak méla i vozidla
v dobrém technickém stavu. Po odebrani méla byt umisténa do podnika socialistic-
kého sektoru. U ridi¢skych prikazti méla byt prezkousena spolehlivost a schopnosti
jejich drziteld, a pri zjisténi nedostatkt mély byt priikazy odebrany. Kazdy den soupi-
su byla podéavéna telefonicka hlaseni po hierarchii VB do $tabu naméstka Kotéla. Pti
zasazich se slozkdm VB zdlraznovala taktnost a vyuzivani presvéd¢ovacich metod
nad metodami donucovacimi.'®®

Do soupisu bylo vzato 46 500 osob, z toho 23 207 ve véku nad patnact let. Z cel-
kového poctu tvorili vétsinu Romové.'* Organy MV predpokladaly, Ze se soupisu

160 Viz dokument nas. 55.

161 Viz dokument na s. 56.

162 ABS, f. 6/2, inv. j. 381, sv. 4, Rozkaz ndcelnika HS VB k provedeni zékona o trvalém usazeni
kocujicich osob — opatfeni po linii VB. Koncept rozkazu byl hotov 29. 9. 1958, vydan 23. 12.
1958 jako rozkaz HS VB ¢. 45, ¢l. 48. Dochovaly se i rozkazy vydané nacelniky S VB v kraji Hra-
dec Krélové a Ceské Budgjovice. Viz také ABS, Sbirka rozkazii a natizeni, B 1, inv. j. 7, Rozkaz
né&elnika KS MV Ceské Budgjovice ¢. 2/1959, Soupis kocujicich a polokoéujicich osob - opat-
feni; ABS, Sbirka rozkazti a nafizeni, E 2, inv. j. 43, Rozkaz nacelnika S VB &. 1/1959, Soupis
kocujicich a polokoc¢ujicich osob - opatieni po linii VB.

163 Tamtéz, sv. 4.

164 ABS, f. A 2/1, inv. j. 306, 8. schiize kolegia MV dne 23. 3.1959, Zpréva o provedeni soupisu ko-
¢ujicich osob podle zdkona ¢. 74/1958 Sb. Z celkového poctu osob zatazenych do soupisu bylo
3035 tzv. svétskych.
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vyhnula neceld tisicovka Romil. Vyzdvizeny byly pfipady, kdy se skupiny Romi do-
stavovaly na MNV ve svate¢nim odévu s celymi rodinami a samy dohledavaly své
piibuzné a znamé, kteti se k soupisu dostavit nechtéli. V celém Ceskoslovensku mu-
selo byt predvedeno prislusniky VB jen 844 osob, z nichz vétsina nebyla romské na-
rodnosti, nybrz §lo o tzv. svétské osoby. Podobny pocet, celkem 802 osob, byl zachy-
cen na cestach, pfedevs$im na Zzeleznici. Tyto byly také vétsinou klasifikovany jako
»Vyhybajici se soupisu®. Mezi soupisem a predbéznymi operativhimi soupisy z roku
1958 byl velky rozdil, dany jednak odli$nymi kritérii obou soupist, avsak i zptisobem
vedeni celé akce. Soupis v unoru 1959 byl veden prislusniky VB i civilnimi Grady, byl
lépe ptipraven a patrné i dikladnéji provadén a dospél tak k vyrazné vy$sim poctim
osob vzatych do soupisu. Krajem s nejvétsim poctem kocujicich osob se stal kraj Pra-
ha'®. Ttetina osob z celkového pocétu osob vzatych do soupisu, starsich patndcti let,
obdrzela od organti potvrzeni o soupisu. Vyznamny pocet Romil byl i fotografovén,
jelikoZ se vyskytly pochybnosti o jejich totoznosti. P¥i odebirani ridi¢skych priikaza,
motorovych vozidel a koni byly organy VB pres jasné pokyny zdrzenlivéjsi. V dobé
soupisu byla takto eliminovana témér ¢tvrtina celkového stavu dopravnich prostred-
kit Rom a jejich ridi¢skych opravnéni.'s

Pfi vyhodnocovani soupisu ko¢ovnych osob bylo MV opatrné s vynasenim soudu.
Bylo si védomo fady pochybeni, ptilisného uzivani represi ptislusniky SNB.'*” Za ne-
gativum bylo oznacovano i ¢asté fotografovani, prili§ dikladné zdravotni prohlidky'®
a véeobecné nedostate¢né uzivani presvédc¢ovacich metod. Na MV dorazila také rada
stiznosti, predevsim od svétskych osob. Jejich prosetfovani, spolu s nékterymi dosud
nedoteSenymi presuny kocovnych osob béhem soupisu, ztéZovaly rezortu vnitra vy-
neseni rezultatu v hodnoceni celé akce. Za jediné pozitivum byla povazovana dobra
spoluprace a komunikace mezi VB a narodnimi vybory, ktera se projevovala na v§ech
urovnich a byla patrna i ve slozkach MV.!¢

Ve druhém ctvrtleti roku 1959 dale probihalo dohledavani osob, které se vyhnuly
soupisu nebo byly ve véznicich; tam mél byt soupis proveden dodate¢né. Vyhodnoco-
valo se mnozstvi ziskanych dat a pripravoval se trestni postih osob, které pokracovaly
v ko¢ovném zpusobu Zivota.'”® K témto fazim realizace Zakona o trvalém usidleni
kocujicich osob se nepodatilo v archivnich materidlech MV dohledat Zadné dalsi

165 Tamtéz, Statisticky prehled celostitniho soupisu ko¢ujicich a polokoc¢ujicich osob v CSR, kona-
ném ve dnech 3.-6. inora 1959.

166 Tamtéz.

167 Tamtéz. Dochazelo k ni v pfipadech zadrzeni a pfedvedeni osob na vefejnych prostorech, uli-
cich, v obchodech. V jednom ptipadé uzival ptislusnik VB pti soupisu slozku s napisem ,, smrt-
ni zdpis“ a zpasobil paniku mezi pfedvolanymi Romy. Mezi svétskymi osobami se rozsitila
povést, Ze budou po provedeni evidence poslani do pracovnich tdbort na Sibifi.

168 Tamtéz. Nuceni Romi svlékat se do naha, méreni chodidel apod.

169 Tamtéz.

170 Tamtéz, Usneseni kolegia ministerstva vnitra z 23. 3. 1959.
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podklady.'”* Nelze ani dostate¢né plasticky popsat priibéh soupisu za spoluticasti bez-
pec¢nostnich slozek, nebot se z néj — kromé zavére¢né zpravy kompilované na minis-
terstvu — nedochovaly podklady tvorené dennimi hldSenimi sprav VB ze vSech kraji
Ceskoslovenska, dodavanych kazdy den po 18. hodiné do $tabu vedeného ndméstkem
Kotalem. Soupis koc¢ovnych osob byl jednozna¢né vyznamnou akci, ktera zavrsila
dlouhodobé pripravy MV na zakaz kocovani a stala na pocatku faktickych opatfeni,
likvidujicich moznosti Rom Zit jejich tradi¢nim zptisobem Zivota.

Pres zasadni dopad na romskou komunitu je nutné provedeni soupisu chapat jako
jednorazovou akci, zaméstnavajici Sbor ndrodni bezpecnosti jen omezenou dobu.
Skute¢nd, dlouhodoba opatfeni, avSak i samotny soupis, provadéli civilni pracovni-
ci narodnich vyboru. Role bezpe¢nostnich slozek se poté jisté zamétila na ,,pouhou®
represi ¢i asistenci komisim zfizenych pfi narodnich vyborech. Snad i proto se tato
tematika v nékolika nasledujicich letech v materidlech ABS vyraznéji neobjevuje.
Relativné detailni rekonstrukce jednotlivych jednani v rdmci MV, shromaZzdovani
podkladii a vytvareni fady dokumentti pro vnitfni potfebu, ale i politickych jedna-
ni béhem celych padesatych let 20. stoleti, umoznilo zachovani neobvykle detailniho
(ana padesatd 1éta i neobvykle kompletniho) souboru pisemnosti z ¢innosti legislativ-
niho oddéleni VS MV.'”? Tato slozka MV neméla pfimy vliv na jiné podrtizené slozky,
nybrz slouzila jako centralni, koordina¢ni prvek celého ministerstva. Jeji tloha byla
samoziejmé zasadni pii vytvareni pravnich norem a Upravé sluzebnich podkladii vy-
davanych ministrem, ale i jinych soucasti MV. Pti vytvareni koncepce postupu vici
romské mensiné vstupuji dale do procesu i Hlavni sprava VB a odbor pro véci NV.
Hlavni sprava VB - jako zastupce a nadfizeny organ uniformovanych slozek SNB
- byla zastdncem razantniho postupu vii¢i romské mensiné. Ve sledovaném obdobi
vzesla z jejiho prostfedi fada aktivit, ktera posunovala jednani a dodavala mu nové
podnéty. Odbor pro véci NV naopak natolik aktivné ani radikélné nevystupoval, vé-
noval se predevsim procesnim zalezitostem a vzdjemné koordinaci ¢innosti bezpe¢-
nostnich slozek s civilni sférou statni spravy.

Do procesu jednani a priprav Zakona o trvalém usidleni kocovnych osob i jemu
predchazejicich podkladovych materidlti vstupovala fada dal$ich subjektd - jiné re-
zorty, vlada, nebo i narodni vybory - se svymi pozadavky. Mezi nimi pozival nejvétsi
autoritu jednoznaéné UV KSC. Pravdépodobné z jeho podnétu se ministerstvo vnitra
prestava na pocatku roku 1953 otazkou romské mensiny zabyvat, ackoliv v rimci teo-
retické pripravy zorganizovalo rozsahlou akci operativniho charakteru a shromazdilo
nebyvalé mnozstvi podkladi. (Pro toto obdobi je mozné uzit vyrazu mensina nejen

171 ABS, f.] 7/1, inv. j. 20. Ur¢itou vyjimku tvoii Vyhodnoceni splnéni tikolii na tseku cikanského
puvodu a jakd opatfeni bude tfeba nadale provadét. Jde vak o kritiku ze strany VB namifenou
vii¢i komisi ndrodniho vyboru v Milevsku, kde se nachézela jedna usedld romska rodina v ne-
vyhovujicich bytovych podminkach.

172 Dochovany konvolut je soucdsti archivniho fondu Organiza¢ni a vnitfni spravy FMV, vzniklé
po reorganizaci MV v roce 1969.
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vzhledem k dobovému pojeti, ale i proto, Ze do prvni poloviny padesatych let nebylo
zcela jasné, zda Romové budou oficalné oznacovani za ,,narodnostni mensinu®, nebo
»jakousi socialni skupinu® Okolnosti v této dobé dokonce spise praly pojeti mensiny.
Vznikla i fada ,experimentalnich® aktivit, jako napriklad vzdélavavni Romil ve zv1ast-
nich narodnostné romskych gkolach. To se ovSem pozdéji na prelomu let 1955/56
méni hlavné zdsahem UV KSC, které neptélo rozvoji narodnostnich specifik.)
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Soupisovy list pro kocujici a polokocujici osoby. Formulaf uzivany pfi soupisu Gfedniky narodnich vybor(;
mél se stat zakladem nové evidence Romd, vzniklé soupisem v inoru 1959. Pii prestéhovani osoby mél
putovat na prislusny narodni vybor nového mista pobytu. V praxi k tomu vsak nedochazelo a od vedeni

této evidence se zahy upoustélo. Zrusena byla roku 1966.
ABS, . 6/2,inv.j. 381, sv. 4.

A opét pravdépodobné z podnétu UV KSC zapocalo MV vytvéiet rozsahlé pod-
klady. Pfi neprosazeni navrhi MV v predsednictvu vlady v letech 1956-1957 zpra-
coval UV KSC do jara 1958 vlastni dokument, ktery se stdva kanonem. Jeho teze,
formulace a terminy prebralo MV do svych podkladti, prestoze se po léta zabyvalo
koncipovanim vlastnich materiali se svymi specifiky, které nenadale ztracely na vy-
znamu a nebyly vice vyuziviny. Kromé autority UV KSC je patrny vzor z ,feSeni
obdobné problematiky v SSSR.
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Soupisové formulare pro organy Verejné bezpecnosti. Tento typ formulare uzivali pfi soupisu ko¢ovnych

a polokoc¢ovnych osob pfislusnici VB. Vyhotovovaly se ve tfech exemplafich oznacenych pismeny A,Ba C;

struktura byla totozna. Typ A zlstaval na oddéleni VB, typ B slouzil evidenci krajské S VB a typ C se stal

zakladem centralni evidence, vedené HS VB.
ABS, f.6/2,inv. j. 381, sv. 4.



Potvrzeni o provedeném soupisu, které bylo zpravidla zanaseno do obc¢anskych prikazi. Pokud kocujici
osoby obcansky prikaz nevlastnily, bylo jim vydavano toto potvrzeni.
ABS, f.6/2,inv.j. 381, sv. 4.
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Na prikladu projednavani pravni normy o postupu vii¢i osobam Zijicim ko¢ovnym
zptisobem Zivota je v§ak béhem procesu vytvareni zakona (o trvalém usidleni ko¢ujicich
osob) patrna i autorita MV. Urcité problémy s prosazovanim svych zamérti nachazelo
ministerstvo ve sledovaném pripadé pouze na pudé predsednictva vlady. Vyznamnéjsi
vytky odborného charakteru prichazely ministerstvu ze strany Generalni prokuratury.

Podobneé jako v povale¢ném obdobi, nepattilo ani na poc¢atku padesatych let feSeni
otazek romského obyvatelstva mezi prioritni zdlezitosti MV a jemu podtizenych slo-
zek. Ponékud prekvapivy nartst trestné ¢innosti, spojené s vazanym hospodarstvim,
vedl k prvnim celostatnim akcim postihujicim Romy v plosném méfitku. Avsak ani
tyto akce nebyly vedeny s konkrétnim a ¢asové ohrani¢enym cilem, ackoliv jisté smé-
fovaly k urcitym opatfenim vyuzitelnym v budoucnu. Ta vSak konkrétné stanovila az
politicka rozhodnuti komunistické strany. Pokud nahlédneme na ,,usazeni kocujicich
osob“ z politického hlediska, které uréovalo jeho rdmec zavérem roku 1959, lze usa-
zeni romského obyvatelstva — pro rezim jisté viditelnou akci - spojit s vyhlagenim
dalitho tédu, do kterého vstupuje Ceskoslovensko otevienim nové vyvojové etapy
»socialistického budovani statu®.

3. Revize politiky usazeni kocujicich osob

Sedesat4 1éta v Ceskoslovensku jsou obdobim politického uvolnéni a ¢asto i kritiky
postupti let padesatych. Represe a zdsadni, razny zpusob feseni problémi s kocovnym
romskym obyvatelstvem, které byly realizovany MV na zakladé Zakona o usidleni ko-
¢ujicich osob na sklonku padesatych let, doznéavaji rovnéz zmény postoji. Nejsou jiz
tolik radikalni, jsou prakti¢téjsi a ztraceji ideologicky podtext. Béhem $edesétych let
je mozné v pisemnostech MV sledovat proménu pristupu rezortu k Romtim. Prede-
v$im dochazi k revizi politiky usazovani romského obyvatelstva, avsak uvolnéni poli-
tickych pomért ptindsi i jisté moznosti realizace tradi¢niho podnikani Rom a jeho
nasledného postihu organy SNB (viz podkapitola Vyjezdy Romii do zahranici).

Krize v realizaci usazovani romského obyvatelstva

Prvni ,krizi politiky usazeni romského obyvatelstva“ 1ze sledovat na prelomu let
1961 a 1962, pouhé dva roky pro realizovaném soupisu a usazeni kocujicich osob.
Souvisi pfedevsim se stavem komisi pro praci s cikanskym obyvatelstvem, které byly
v roce 1958 (v obdobi priprav na usazeni Romil) ustaveny pii narodnich vyborech
a mély nést nejvétsi dil povinnosti spojenych s organizaci usazeni a s dlouhodobym
ptisobenim na romskou menginu. Cleny komisi byli vétsinou dobrovolnici ¢i tied-
nici, vykonavajici funkci bez naroku na odménu. Na pocatku Sedesdtych let se stav
komisi stal povazlivym, nebot se jich vétsina rozpadla. Tim byl ohrozen zaklad celé

koncepce ,,usazeni romského obyvatelstva®.'”

173 PAVELCIKOVA, Nina: Romové v Ceskyich zemich, s. 78-86.
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Na pocatku veskeré nasledujici aktivity statnich instituci stoji opét usneseni poli-
tického byra z 19. prosince 1961, které upozornuje na nedostatky v ,,prdci mezi cikdn-
skym obyvatelstvem.“7* V &ervenci 1962 zadal Ustiedni Gifad pro véci NV ministerstvo
vnitra o sdéleni stanoviska ke zlep$eni situace pfi napliovani Zakona o trvalém usid-
leni kocujicich osob.'”” Rezort vnitra doporucil vyfesit predevsim status ,,komisi pro
prdci s cikdnskym obyvatelstvem®, jejichZ organizaci povazoval za zédklad pro obnovu
¢innosti. Ministerstvo si bylo védomo neustalych problémi se za¢lenovanim Romu
denci Romtl, vedenou narodnimi vybory od soupisu v roce 1959. V praxi se stavalo,
ze puvodné kocovni a poloko¢ovni Romové, povazovani za ,,dostate¢né usazené, byli
z evidence vyjimani. Byl jim vystavovan novy obcansky priikaz bez soupisového za-
znamu, mohli znovu ziskat fidi¢sky prikaz, ktery byl osobam zahrnutym do soupisu
vétsinou odebirany. Takto vybaveni a ze zvlastni evidence vyjmuti Romové se zahy
navraceli k tradi¢énimu zptsobu Zivota a zvySovala se jejich trestna ¢innost. Hlavni
sprava VB si proto vyhradila ve véci vyfazovani Romu ze soupisu ko¢ovnych a po-
lokoc¢ovnych osob spolurozhodovani a doporudila, aby byl nutny souhlas organti VB
a prokuratora. Navic v tkonu vyfazovani z evidence spatfovala vychovny moment,
ktery se dal vyuzit vii¢i dosud evidovanym ¢lentim romskych komunit. Vnitfni sprava
MYV daéle doporucila zamérit pozornost na zneuzivani socidlnich davek Romy, na vy-
hybani se zakladni vojenské povinnosti a plnéni alimenta¢nich povinnosti vii¢i détem,
zatazenym do détskych domoviL.”® Problém komisi byl po sdéleni stanovisek Ustied-
niho radu pro véci NV a ministerstva vnitra projedndvan i na Grovni vlady a parla-
mentu. Nejvétsim problémem bylo opétovné ustaveni komisi a zajisténi vykonu jejich
soustavné ¢innosti. Byla proto navrzena zména v postaveni komisi, jako aktivu rad
néarodnich vybort. K osobni pomoci témto komisim - v okruhu vétsiho sousttedéni
Romu - byli vybizeni i poslanci ptsobici v ptislusnych obvodech. Zdiiraziiovan byl
odpovédny vybér ¢lenti komisi tak, aby jejich rozhodovani byla kvalifikovana a dosah
se orientoval kromé romské mensiny i na ovliviiovani nazorti majoritni spole¢nosti.
Do procesu vyjimani Romtl z evidence kocovnych a poloko¢ovnych osob zahrnul ma-
terial ustavnépravniho vyboru Narodniho shromazdéni i podminku vznesenou HS
VB, tj. souhlas pracovniki ptislusného OO VB.!””

174 NA, f. 02/2, UV KSC, politické byro, sv. 331, arch. j. 422, bod 10, fol. 4-25, Usneseni 177. schtize
politického byra UV KSC ze dne 19. 12. 1961. V usnesen{ je znaény prostor vénovan nutnosti
a zpusobu rozsidlovani romského obyvatelstva.

175 ABS, f. A6/2, inv.j. 381, sv. 4, Dopis Usttedniho uradu pro véci narodnich vybort ze dne 27. 7.
1962.

176 Tamtéz, Stanovisko HS VB a koneéné znéni odpovédi Ustfedniho tfadu pro véci ndrodnich
vybort ze dne 12. 9. 1962.

177 Tamtéz, Navrh opatteni ke zlepSeni situace na iseku plnéni zdk. ¢. 74/1958 Sb. o trvalém usid-
leni kocujicich osob, Zavéry ke zlepseni situace na iseku plnéni zak. ¢. 74/1958 Sb. doporucené
ustavnépravnim vyborem predsednictvu Narodniho shromazdéni.
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Revize pristupu vii¢i Romim v letech 1965-1966

Na pocatku revize politiky ,, usazeni Rom#i“ bylo Usneseni predsednictva UV KSC
z 15. ¢ervna 1965. Podkladem se stala kontrolni zprava shrnujici nedostatky v ubyto-
vani, pracovnim zatazeni Romu a nedostatky v ¢innosti komisi, zabyvajicich se ,,pract
mezi cikdnskym obyvatelstvem®. Problémy s romskym obyvatelstvem byly oznace-
ny za neustdle se prohlubujici a pocet obyvatelstva Zijictho v nevhodnych podmin-
kach za neustale se zvysujici. Pfedsednictvo UV KSC vyzvalo vsechny statni organy
ke konkrétnim krokam, které by zvratily dosavadni tendence v oblasti Zivota romské-
ho obyvatelstva.'”®

Soustavné a komplexni sledovani problému romského obyvatelstva bylo uloze-
no vladé. Ministerstvo vnitra dostalo za tkol rozbor u¢innosti zdkona ¢. 74/1958 Sb.
o trvalém usidleni kocujicich osob. Do konce zaii roku 1965 mély byt pfipraveny
nové smérnice anebo navrzena novelizace zdkona tak, aby byla zajisténa jeho u¢innost
v souc¢asnych podminkdch. Ministr vnitra Josef Kudrna povéfil vypracovanim zada-
ného tkolu Jindficha Thona. Na Thonovu zadost byl do pfipravy materiali zahrnut
i Jan Handk, vedouci VS NV.17°

Koordinaci tkold, spojenych s kritickym usnesenim UV KSC, zpocatku prevzal
Utad predsednictva vlady, ktery svym Usnesenim ze dne 13. fijna 1965 zfidil V1adni
vybor pro otazky cikanského obyvatelstva. Vybor byl slozen z naméstkii zainteresova-
nych ministerstev, zastupct ustfednich organt spolecenskych organizaci a KNV z krajii
s nejvétsi koncentraci romského obyvatelstva a prebral organizaci v revizi romské otaz-
ky. Za MV byl jeho ¢lenem jmenovan nameéstek pro VB Jindfich Thon.'® Jesté pred
ztizenim tohoto vyboru potvrdilo pfedsednictvo vlady tkol stanoveny mu usnesenim
UV KSC - tedy provést rozbor ucinnosti Zakona o trvalém usidleni kocujicich osob.'®!

Ministerstvo vnitra mélo v dobé vladou ulozeného ukolu jiz rozbor pfipraven.'®
Patrné se fidilo ptivodnim terminem, stanovenym v Usneseni UV KSC na zati 1965.
K jeho predlozeni a projednani ve vladnim vyboru v$ak doslo az pii jeho prvnim za-
sedani v breznu 1966.'* Zprava byla obsahlym dokumentem sumarizujicim opatfeni

178 ABS, f. A 2/2, inv. j. 450, Usneseni 114. schiize ptedsednictva UV KSC ze dne 15. 6. 1965. Po-
dobné jako v roce 1958 predkladal materidly k usneseni Jiti Hendrych.

179 Tamtéz, Povéteni, Dopis nacelnika VS MV ze dne 22. 6. 1965. Plk. Jindfich Thon nahradil roku
1965 Jindficha Kotala na misté naméstka ministra vnitra pro VB. Thon soucasné zastaval pozici
nacelnika HS VB.

180 ABS, f. H 1-4, inv.j. 762, sv. 1, fol. 155, Jmenovaci dekret Vladniho vyboru pro otdzky cikanské-
ho obyvatelstva ze dne 1. 12. 1965.

181 Tamtéz, inv. j. 722, Pfipis VS MV z 21. 10. 1965 s vladnim usnesenim ¢. 502 O opatienich k fe-
$eni otdzek cikanského obyvatelstva.

182 Tamtéz, inv. j. 762, sv. 1, fol. 29. K vypracovani novych smérnic, ¢i pripadné novelizaci zdkona
¢. 74/1958 Sb. o trvalém usidleni kocujicich osob, byla ztizena komise pfi ministerstvu sprave-
dlnosti. Ministerstvo vnitra v komisi zastupovali mjr. Karel Grundloch a mjr. Josef Prchal z HS
VB. Materialy za MV byly vyhotoveny jiz 3. 9. 1965.

183 Tamtéz, fol. 5-16, Zapis z jednani Vladniho vyboru pro otdzky cikinského obyvatelstva dne
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provedend organy NV, MV a jemu podfizenych slozek. Konstatovala urcitou tspés-
nost v ,,usazeni“ nékterych Romu a jejich zapojeni do stalého zaméstnani a odhado-
vala pétinu takovych pripadii z celkového poctu romského obyvatelstva. Ostatni se
po kratkodobém ,,usazeni“ (v obdobi bezprostfedné po vykonaném soupisu, tj. po
6. unoru 1959) nedatilo udrzet na jednom misté. K vylozenému kocovani nedocha-
zelo, $lo spise o fluktuaci, zménu mista pobytu priblizné tfikrat do roka. Prace komisi
pfi NV byla po pocate¢ni aktivité opét utlumena, evidence se prestavala vést. Narodni
vybory tak ztratily prehled o stavech Romt ve svych obvodech. K postihtim ze stra-
ny VB dochazelo také jen v prvnich dvou letech po vykonaném soupisu. Za kocova-
ni bylo postihovano pouze kolem $edesati osob ro¢né a pocatkem Sedesatych let se
od uplatniovani postihu (vzhledem k rozpadu evidence) zacalo zcela upoustét.

Soupis a s nim spojeny pokus o ,,usazeni Romii“ v roce 1959 se ukdzal byt jedno-
razovou akci, kterd nebyla organy mistni spravy vedena konsekventné, a tim se z vétsi
¢asti minula G¢inkem, nebot jeji vysledky se mély dostavit pravé az po dlouhodobém
prevychovném ptisobeni na mistni urovni. Zakon 74/1958 Sb. o trvalém usidleni ko-
¢ujicich osob a predev$im smérnice k jeho provadéni, které byly zalozeny na soupisu
a pocitaly s jeho vedenim a dlouhodobou ,,praci mezi cikdnskym obyvatelstvem®, tak
byly naprosto netc¢inné. K postihovani Romu jiz nedochazelo na zakladé téchto prav-
nich norem, nybrz se aplikovaly jiné platné normy z rtiznych oblasti pravniho radu.'®
Proto se Vladni vybor pro otazky cikanského obyvatelstva v zavéru svého rozboru
vyslovil pro zruseni Zakona o usazeni kocujicich osob z roku 1958 a pochopitelné
také pro zruseni jeho provadécich smérnic a zruseni dosavadni torzovité evidence ko-
¢ovnych osob, vzniklé na zakladé téchto predpisti. Bylo doporuceno vypracovat novy
zdkon, smérnice i evidenci. Novy zdkon mél byt namifen na ,7izeny rozptyl Romii“
a mély v ném byt presnéji uvedeny povinnosti narodnich vybort a dalsich organizaci.
Evidenci by opét vedly narodni vybory, ov§em jako evidenci osob, kterym byl prika-
zan pobyt v jejich obvodu.'®

Z usneseni vladniho vyboru vyplynuly pro MV v zasadé dva ukoly. Za prvé —
spolupracovat v komisi ministerstva spravedlnosti na vytvofeni novych zasad a na
novelizaci zakona ¢. 74/1958 Sb. o trvalém usidleni kocujicich osob, coz mélo byt
predlozeno do dalsiho, ¢ervnového jednani vyboru. Druhy tikol byl spise pasivni a in-
formativni - zdstupce MV se mél nadale ticastnit ¢innosti vyboru a informovat o jeho
jednanich a vystupech slozky VB.'® Role zastupctit MV ve vyboru byla viceméné

28. 3. 1966. Vybor se sesel jiz 18. 12. 1965 a 6. 1. 1966; §lo vak o ustavujici schiize. Ke konkrét-
nim tkoltm, kvili kterym byl ziizen, se dostal az pii jednani 28. 3. 1966.

184 Tamtéz, fol. 42. Byly jimi normy postihujici p¥izivnictvi, zdkony o zaji$tovani socialistického
poradku, zdkon o rodiné postihujici rodic¢e zanedbavajici péci o dité, zdkon o postihu osob
dopoustéjicich se opakované vytrznictvi a nasilnosti.

185 Tamtéz, fol. 36-44.

186 Tamtéz, fol. 4-5, Usneseni Vlddniho vyboru pro otdzky cikdnského obyvatelstva ze dne 28. 3.
1966.
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na urovni pasivniho pozorovatele. Vétsina projednavanych otazek se vénovala $kol-
stvi, vychové a socidlnimu zabezpeceni Romtl. Jednalo se o cileném ,,rozptylu“ rom-
skych osad a ulic, presidlovani Romi ze Slovenska do ¢eskych zemi a z pohrani-
¢i do vnitrozemi. V centru pozornosti stala osvétova ¢innost nebo otazky hygieny
a zdravotni péce. Dosah bezpecnostnich otazek a represe zaujimal béhem jednani
vyboru relativné maly prostor a nikdy netvofil zvlastni body jednani; byl maximalné
dil¢i soucasti jinych opatfeni. Obdobnou ,,pozornost® vénovaly jedndni vladniho vy-
boru i slozky VB. K seznamovani s jeho vystupy dochazelo na celostatnich poradach
nacelnika sprav VB. Informace o zalezitostech s romskym obyvatelstvem nevyvolava-
ly oproti jinym bodim porad zadné zdsadni dotazy ani diskuze. Byly pfijimany jako
nutnd a relativné kratka sdéleni.’®”

Podklady k jednani vladniho vyboru a zapracovanim jeho vystupt do ¢innosti
VB se vénoval 1. odbor HS VB. Pii neucasti niméstka Thona ho zastupovali jini
pracovnici odboru MV.!® K jednani dodavali materialy tykajici se povétsinou trest-
né ¢innosti Rom."** Z témat projednavanych vladnim vyborem zapracovali do ¢in-
nosti VB zesileni pozornosti (a tim i represi) proti fluktujicim praceschopnym
Romim." S vyuzitim zdkonnych instrumentt byla tendence silnéji postihovat pii-
zivnictvi, rozkradani, ¢i narusovani vefejného poradku. Ke zprisnéni postihu rom-
ského obyvatelstva vsak VB pristupovala spise z vlastniho podnétu, nez na zakla-
dé jednani vyboru, nebot disponovala rozsahlymi, pravideln¢ vedenymi analyzami
a statistikami kriminality. A kriminalita Rom® méla v $edesatych letech 20. stoleti
vzestupnou tendenci.'! Jejich postih se v§ak nelisil od postihu jinych osob ,,provo-
zujicich krimindlni ¢innost®. V terminologii SNB byly oznacovany jako ,krimindlné
zdvadové osoby* (KZO)'** a zasady postupu proti nim byly v poloviné Sedesatych let
pravé aktualizovany.'*?

187 ABS, f. H 1-2, inv.j. 2, fol. 123, Zaznam o poradé nacelniki sprav VB a nacelniki 2. a 5. odbort
sprav VB, konané v Praze 20. 6. 1967.

188 Tamtéz, sv. 1, fol. 5. Napt. pti jednani vladniho vyboru dne 28. 3. 1966 zastupoval naméstka
Thona pracovnik 1. odboru Ladislav Cihalik.

189 Tamtéz, fol. 91-92, Zpréva o zavrazdéni ¢lena JRD z obce Vlachovo, okres Roznava, Jozefa
Olacha cikdnem, Martinem Gazdikem.

190 Tamtéz, fol. 31-34, Zprava o plnéni ukold vytycenych Vladnim vyborem pro feseni cikdnské
otazky.

191 ABS, f. A 1, inv. j. 461, f. H 2-1, inv. j. 151, fol. 2, nebo f. H 1-4, inv. j. 826. Kriminalita Romu
¢inila v druhé poloviné Sedesatych let 20. stoleti pres ¢tyfi procenta z celkové objasnéné trestné
¢innosti v rdmci celé CSSR a pozvolna nartistala.

192 ABS, ptir. fondt O, & 1952/91, bal. 5. Terminem KZO byly podle natizeni ministra vnitra CSSR
¢. 27/1975 oznacovany osoby, které byly soudem oznaceny za zvlast nebezpecéné recidivisty,
byly nejméné dvakrat odsouzeny za imyslné trestné ¢iny podobného charakteru, pachaly trest-
né ¢iny organizované a neskytaji zaruku, Ze povedou fadny Zivot pracujiciho clovéka.

193 ABS, f. H 1-4, inv.j. 762, sv. 1, fol. 33, Smérnice pro ¢innost Vefejné bezpecnosti proti krimindlné
zdvadovym osobam vydané nafizenim ministra vnitra ¢. 35/1965 dne 30. 11. 1965.
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Pri diskutovaném a urady planovaném ,rozptylu romského obyvatelstva“ mély
bezpec¢nostni slozky zajistovat bezpe¢nost vefejnych Ciniteld, kteti budou ,rozptyl®
provadét a dohlizet nad priibéhem téchto akei - zajistovat predevsim klid a poradek
pfi presunech Romu. Po dokoncéeni akci byla slozkaim VB prisouzena opét asisten¢ni
funkce. Spolu s uredniky NV mély sledovat trvalé usidleni Roma v novych bydlis-
tich a zakrocovat proti jejich opousténi. Kvtli specifické trestné ¢innosti romského
obyvatelstva se predpokladalo vydani zvlastniho metodického pokynu, zajistujiciho
jednotny postup vsech slozek VB. Soucasné mély byt vydany zasady specifickych re-
presivnich opatfeni.'*!

Revize pfistupu k romské mensiné a obnovena aktivita urada statni spravy neméla
dlouhého trvani. Vladni vybor pro otazky cikanského obyvatelstva vykonaval svoji
¢innost prakticky jen v letech 1966-1967. V roce 1968 se jiz ani jednou nesesel a v za-
véru roku byl zcela zrusen.

Kompetence feseni otazek romského obyvatelstva presla na nové konstituované
Ministerstvo préce a socidlnich véci CSR, které se jimi za¢ina zabyvat aZ v samotném
zavéru roku 1969."° Evidence (vychazejici ze Zakona o usidleni kocujicich osob) byla
vedena sporadicky do roku 1965. Organy NV a VB z ni jiz od pocatku Sedesatych let
postupné vyjimaly romské osoby a nové jiz nezaznamenavaly. Roku 1966 byl tento
zpusob evidence kocujicich a polokocujicich osob spolu s rezortnimi smérnicemi MV
o provadéni Zékona o trvalém usidleni ko¢ovnych osob zcela zrusen.'*

Vyjezdy Romu do zahranici

Politické tani v Ceskoslovensku $edesatych let s sebou prindselo zménu statnich
restrikci a uvolnéni v cestovnim ruchu. Stoupal zajem o vyjezdy do zahranic¢i. Tuto
tendenci zaregistrovala i méstskd sprava VB v Ostravé, kde od roku 1965 nebyva-
le stoupl zéjem o vycestovani i mezi romskym obyvatelstvem. Zpocatku $lo hlavné
o Romy usazené v obvodu MS Ostrava, kteti méli zdjem o vycestovani do nedalekého
Polska. O rok pozdéji se celkova aktivita Romu ve vyjezdech za hranice jesté zvysila
a kromé Polska se rozsifila i skdla destinaci o Madarsko, Bulharsko a Jugoslavii.'”

194 ABS, piir. fonda H ¢. 1298/83, bal. 5, Metodicky pokyn nécelnika SKS nebo ptir. fondt O,
¢.1953/91, bal. 5, Metodicky pokyn k taktice sluzebnich zakrokd proti krimindlné zavadovym
osobam cikanského ptivodu. Takovyto metodicky pokyn neni z Sedesatych let zndm; objevuji
se az v letech sedmdesatych a osmdesatych.

195 ABS, f. H 2-1, inv. j. 91, Ministerstvo prace a socialnich véci CSR - Zprava o sou¢asném stavu
teden{ otazek cikdnského obyvatelstva v CSR.

196 Tamtéz, Podkladovy material pro zpracovani otazky romského obyvatelstva. Do evidence bylo
v letech 1963-1965 zahrnuto pouze tfinact novych osob, a to vétsinou na ndvrh organt VB.
Naproti tomu bylo pres Sest tisic osob z evidence vynato. Smérnice i evidence ko¢ovnych a polo-
koc¢ovnych osob byly zruseny na zakladé vyhlasky predsedy vlady ¢. 73/1966. Dale téz ABS, pfir.
fondt H, ¢. 1328/84, bal. 33, Rozbor kriminality pachané osobami cikdnského pivodu a Zprava
o pruzkumu uplatiiovani zak. ¢. 74/1958 o trvalém usidleni kocujicich a polokocujicich osob.

197 ABS, f. H 1-4, inv. j. 826, fol. 1, Dodatek k situaéni zprdvé KS SNB Ostrava.
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Aktivity romské mensiny byly ze strany Krajské spravy SNB v Ostravé vyhod-
noceny jako nova forma kocovéni, navic spojena s trestnou ¢innosti, nebot Romové
ve spojeni se svymi zahrani¢nimi pfibuznymi zacali na severni Moravé organizovat
dovoz a prodej ojetych zapadnich automobiltl a jiného nedostatkového zbozi. V né-
kolika pripadech byli rovnéz usvédceni z prodeje fale$nych dolarovych bankovek.'®
Vefejna bezpecnost se proto v ramci Severomoravského kraje snazila omezit rom-
skym zadateliim vydavani cestovnich dolozek k obc¢anskym prikaziim; ty zajistovala
cestovni kanceléi Cedok. Romové si viak, aby se vyhnuli restrikcim, zacali o dolozky
cilené Zadat v okresech mimo své trvalé bydlisté. V roce 1966 byl proto na zasah HS
VB pozménén celkovy zptisob vydavani dolozek, které si zajemci mohli opattit jiz
pouze v okrese svého trvalého bydlisté, a to nikoli v cestovni kanceldfi, nybrz pouze
na oddéleni pasti a viz prislusného utvaru SNB.'”

I po téchto restriktivnich opatfenich byl organy SNB stéle pozorovan u Romil ¢ily
cestovni ruch. Rada z nich uzivala dolozek vystavenych na delsi ¢asové obdobi, anebo
se vénovala jejich fal§ovani. Od obcand, ktefi dolozky pro vycestovani sice vyuzili, ale
jesté neuplynula doba jejich platnosti, si je Romové odkupovali a opatfovali vlastnimi
jmény. V Ostravé se dokonce objevil pripad, kdy zaméstnanec oddéleni pasti a viz Ro-
mim prodaval prazdné tiskopisy vyjezdnich dolozek.” Proti témto aktivitam si KS
SNB v Ostravé nakonec vyzadala externi pomoc - piisnéjsi kontroly na hrani¢nich
prechodech. Pfesto byla v roce 1967 nucena konstatovat vznik rozsahlé a organizova-
né trestné ¢innosti Romil v mezindrodnim méfitku.>!

Pisemnosti MV, zabyvajici se problémy spojenymi s romskou mensinou, nejsou
pro obdobi $edesatych let prili§ rozsahlé a s malou vyjimkou pochazeji pouze z pro-
venience utvari samotného MV. Nenabizeji tak velkou ptilezitost k detailnéjsimu
pohledu do prostiedi jednotlivych ttvartt VB a k poznani konkrétniho, mistniho po-
stupu vi¢i Romim. Poskytuji vSak dostate¢ny vhled do revize starého postupu v usa-
zeni koc¢ovnych Romi a konstituovani nového pristupu statu k zaclenént jiz usedlych
(nebo nanejvyse fluktuujicich) Romt do vétsinové spole¢nosti.

Oproti padesatym letim je v tomto obdobi zajimavé sledovat rozdilnou roli MV
v celostatni koncepci statni spravy. Pri zpracovavani podkladil a prosazovani navrhi
na feSent ,,cikdnské otdzky“ byl rezort vnitra v padesatych letech centrem déni. Vnitro
sbiralo materialy, predkladalo navrhy a realizovalo mezirezortni fizeni. Z jeho pera
vznikla zakonnd uprava i smérnice k jejimu provadéni. Jeho role pti feSeni ptistupu

NIY

k Romim byla ve statni irovni — napfi¢ vSemi rezorty - zasadni. V letech $edesatych

198 PAVELCIKOVA, Nina, Romové v Ceskych zemich, s. 85. Prodej ojetych automobilt se stavé no-
Romil) konské handlifstvi.

199 ABS, f. H 1-4, inv. j. 826, fol. 2. Nafizeni platilo od 1. 11. 1966.

200 Tamtéz, fol. 5. Za jeden nevyplnény tiskopis si uctoval 500 K¢s a po vyplnéni za jeho potvrzeni
dalsich 200 K¢s.

201 Tamtéz, fol. 3-7, Prehled trestnych ¢int a zadrZenych ¢eskoslovenskych Romt v zahraniéi.
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oproti tomu ministerstvo plnilo tlohu statisty, kterému bylo doptano zhodnotit si sviij
postoj z ptedchozich let a plnit tilohu asistenta jinym rezorttim, které nyni predklada-
ly navrhy a realizovaly rozsahla opatreni. V druhé pili sledované dekady vsak pouta
pozornost rozsahla oblast romské kriminality, majici specifickou dimenzi a vyzadujici
tomu odpovidajici diferencovany pristup a pozornost kriminalnich i poradkovych or-
gantl.V dalsich letech se oblast kriminality stala doménou vzdjemné interakce Romu
a bezpecnostnich slozek statu.

4. Bezpecnostni slozky a Romové v obdobi normalizace

Obdobi normalizace po sobé zanechalo rozsahly a predevs$im souvisly archivni ma-
terial. Jeho mnozstvi jednozna¢né prevysuje véechna predchdzejici sledovana obdobi.
V pisemnostech MV se v tomto dvacetileti objevuje i fada materidlt jinych instituci.
K tématu romského obyvatelstva to jsou predevsim pisemnosti Komise vlady CSR pro
fe$eni otdzek cikanského obyvatelstva, jejimiz ¢leny byli i zastupci rezortu vnitra; diky
tomu se tyto pisemnosti stavaji soucasti rezortni agendy. Tvofi vsak dosti uzavieny
celek, prolozeny pouze pozvankami na zasedani schiizi a nékolika hodnoticimi zprava-
mi. Material nema dalsi sty¢né body s ostatnimi pisemnostmi MV. Mnohem typic¢téjsi-
mi jsou hodnoceni romské kriminality, souborné dokumenty z Grovné ministerskych
utvard, ale i krajskych a okresnich sprav SNB. Pravé mnozZstvi materialu z provenience
podtizenych slozek MV je viici ostatnim sledovanym obdobim netypické. Kromé fe-
$eni romské otazky na centralni — ministerské — Grovni se dochovala i fada pisemnos-
ti, dokladajicich krajské a okresni pristupy a sledovani romského tématu na mistnich
kriminality. Signifikantni bylo plo$né i mistni stupniovani represe bezpe¢nostnich slo-
zek vii¢i romskému obyvatelstvu, hranicici az s jeho apriorni kriminalizaci.

Obnova komplexni statni politiky viici romské mensiné

Utvareni celostatni koncepce statni spravy vici romské mensiné ustalo v obdobi
politickych zvratii roku 1968. Vladni vybor pro otazky cikanského obyvatelstva, usta-
veny v roce 1965, prestal po dvouleté ¢innosti zasedat a v roce 1968 byl zcela rozpus-
tén.?> Kontinuitu nasla jeho ¢innost v nové ustaveném ministerstvu prace a socialnich
véci, kde byla agenda romského obyvatelstva zarazena do kompetence odboru so-
cidlnich sluzeb.? Jiz v roce 1969, kdy doslo k vyhodnocovani podkladd pro ¢innost

202 ABS,f. H2-1,inv.j. 91, fol. 18, Zpréva o sou¢asném stavu feSeni otdzek cikanského obyvatelstva
v CSR. Stalo se tak na zdkladé vlddniho usneseni &. 384 ze dne 7. 11. 1968.

203 Tamtéz, fol. 18-19. Bylo tak uc¢inéno v okamziku ustaveni ministerstva prace a socialnich véci
roku 1968. Od vzniku federace a konstituovani unitarniho a republikového ministerstva prace
a socidlnich véci dne 1. 1. 1969 se romska problematika dale nachdzela v kompetenci tohoto re-
zortu. Unitarni ministerstvo ji zafadilo do odboru socialni politiky a vénovalo se vytvareni dlou-
hodobych koncepci. Republikové ministerstvo vedlo agendu dale v ramci odboru socidlnich
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v této oblasti, se rezort vyslovil pro zfizeni vladni komise s $irSim mezirezortnim
slozenim a dosahem. K jejimu vytvoreni doslo o rok pozdéji; vznikla Komise vlady
CSR pro feseni otdzek cikinského obyvatelstva se zaméfenim na problematiku Romi
v ¢eskych zemich.* Jeji ptisobeni vSak zlistava spjato s Ministerstvem prace a socidl-
nich véci CSR. Ptedsedou byl ministr prace a socialnich véci Emilian Hamernik, po-
rady se odehravaly pfimo na ministerstvu a pres koordinaci s ostatnimi rezorty se
¢innost komise opét zamétila prevazné na socidlni oblast. Mimo to se vénovala také
vzdélavani a zvySovani kvalifikace, predevéim romské mladeze, projednavana byla
otazka zdravotni prevence a hygieny.

Komise sledovala i ¢innost komisi na mistni urovni pfi narodnich vyborech, ne-
chavala si predkladat zpravy o ¢innostech jednotlivych urada a vyZzadovala plnéni
vladnich usneseni.””

Zalezitosti bezpe¢nosti a vliv MV v rdmci Komise vlddy CSR pro otdzky cikdn-
ského obyvatelstva nebyly nikterak zasadni. Ministerstvo bylo pfi vladni komisi re-
prezentovano osobou zastupce hlavniho velitele VB, casto se ji v§ak castnil nacelnik
odboru Sprava kriminalni sluzby (SKS) HV VB nebo jeho zastupce.?* Vyslani zastup-
ct z utvaru SKS vypovidalo o ,vkladu® MV do jednani komise. Pfispévky rezortu
vnitra se omezovaly na hld$eni o stavu a rozsahu romské kriminality, v¢etné krimi-
nality romské mlddeze.?” Se zastupci bezpecnostnich slozek byla v ramci spravniho
useku MV fesena také ohlasovaci povinnost mista pobytu Romil a omezovani jejich
fluktuace, spolu s projednanim preventivnich opatfeni. Zastupci MV vsak vétsinou
neméli k pribéhu jednani komise pfipominky a mnohdy se ani aktivné nezapojovali

do jejiho jednani.**®

sluzeb a prevzalo praktickou stranku realizace komplexniho pristupu k romské mensiné. Vy-
hodnocovanim materialti k romské problematice se ministerstvo zabyvalo az v druhém pololeti
roku 1969, a teprve az v zavéru tohoto roku dochazi k prvnimu zasedani.

204 PAVELCIKOVA: Romové v eskych zemich, s. 110-115. Komise byla jmenovéna vlddnim usne-
senim ¢. 279/1970 a pravidelné se schazela do roku 1988.

205 VISEK, Petr: Program integrace — Reseni problematiky romskych obyvatel v obdobi 1970 az 1989.
In: Romové v Ceské republice. Praha 1999, s. 184-218.

206 ABS, f. H 2-1, inv. j. 151, fol. 91, 100, 161, Pozvanky a zpravy z jednéni Komise vlady CSR pro
otazky cikanského obyvatelstva. ABS, pfir. fonda H, ¢. 1893/89, bal. 1. V osmdesatych letech
20. stoleti je zastupcem MV pii vlddni komisi zastupce néc¢elnika SKS.

207 ABS, prir. fondii H, ¢. 1750/88, bal. 4, Informace o stavu a vyvoji kriminality spachané osobami
cikdnského ptivodu na tizem{ Ceské socialistické republiky za obdobi let 1976-1982.

208 TamtéZ. Na pozvankach Komise vlady CSR s uvedenymi body jednéni je v konceptech odpove-
di MV (spolu s prislibem tcasti) pfipsana zaroven poznamka, ze MV nema k bodiim jednani
ptipominky. Pfi zpravach z jednani se ¢asto konstatuje, Ze jeho obsah se netykal otazek bezpec-
nosti a zastupce MV tak nemusel zaujmout z4dné stanovisko.
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Komplexni opatfeni bezpe¢nostnich sloZek vii¢i romské mensiné

Vyznamnéjsi ,komisi“ v oblasti romské problematiky (minimalné pro rezort vnit-
ra) se tak jevi nékteré z mezirezortnich porad organti ¢innych v trestnim fizeni. Tyto
porady se na celostatni irovni odehravaly zpravidla jednou ro¢né. Schazeli se na nich
ministr vnitra a generalni prokurator, pfipadné jejich naméstci a projednavali pravni
a bezpecnostni otdzky statu, jejichz obsahem byvala mimo jiné i opatfeni vii¢i romské
mensiné.”” Na zakladé jedné z téchto mezirezortnich porad doslo k vyznamnému
zhodnoceni kriminality Romi i dosavadniho celkového pristupu MV k této mensiné.
V zavéru sedmdesatych let tak lze hovoftit o vytvareni komplexniho a koordinované-
ho postupu rezortu vnitra, jenz se v dtsledku projevil v zesileni represe bezpe¢nost-
nich slozek vii¢i romské mensiné.?*

Na pocatku veskerych opatfeni stal obsazny dokument zpracovany na pocatku
roku 1978 sekretaridtem ministra vnitra CSR na zdkladé jednéni mezirezortni porady
7. prosince 1977. Rozsahly elaborat s ndzvem Rozbor kriminality pachané osobami
cikdnského pivodu®"' se v tvodu odvoléval na Usneseni vlady CSR ¢&. 279 z roku 1970
o fedeni otdzek cikanského obyvatelstva. Ustfednim orgdniim se v ném ukladalo ,,[...]
zlepseni péce o cikdnské obyvatelstvo a vytvoreni podminek pro to, aby jejich zapojeni
do socialistické spolecnosti probihalo co nejrychleji a nejii¢innéji®. Dokument zazna-
menal vzestup hmotné Grovné obyvatel a srovnaval rozdily mezi Zivotem ve méstech
kument vyklada jako dtsledek pretrvavajicich rozdilnych romskych zivotnich navyka.
Existenci rozsahlé trestné ¢innosti u romského obyvatelstva pak vidél v konfliktu, pra-
menicim ze vzajemné antipatie a neporozuméni vétsinové spole¢nosti a Romu. Kri-
minalita Romt, dolozena radou statistik, vykazovala v poloviné sedmdesatych let se-
trvalou, pozvolné vzestupnou tendenci. U objasnénych trestnych ¢int byl konstatovan

209 ABS, ptir. fondti H, ¢. 1324, bal. 4 a ¢. 1893/89, bal. 1. Projednavani romské problematiky je dolozi-
telné na poradéch 7. prosince 1977, v listopadu 1978 a v ¢ervnu a zati 1984. Porada konand v roce
1977 je patrné vibec prvni poradou tohoto druhu, zabyvajici se romskou problematikou. Srov.
Dlouhodobou piipravu orgdniit VB v rémci celé CSR a rozsahlé shromazdovani podkladii k jednani.
ABS, f. M 1-10/1, inv. j. 56, nebo ABS, f. M 6-1, inv. . 16.

210 PAVELCIKOVA, Nina: Romové v Ceskych zemich, s. 123. Iniciativa k projednani tohoto tématu
patrné vzesla z Vladniho usneseni ¢. 21/1976 o zasadach socidlné politickych opatfeni v péci spo-
le¢nosti o cikanské obyvatelstvo. Pfimy vztah mezi usnesenim vlady a poradou organt ¢innych
v trestnim fizeni, resp. jejimi vystupy, ovéem neni na zdklad¢ prament z provenience bezpec-
nostnich slozek ptimo doloZitelny. Na poradach vsak obecné dochazelo k projednavani vladnich
navrhu i fe§eni kriminality Romu. Téz ABS, ptir. fondt H, ¢. 1893/89, bal. 1, Vyhodnoceni plnéni
tkolti vyplyvajici z usneseni vlady za rok 1984. Rada dokumentt, koncipovanych v zavéru sedm-
desétych let rezortem vnitra, pfimo odkazuje na Usneseni vlady ¢. 21/1976; ABS, prir. fondi H,
& 1493/ 85, bal. 4. Napf. natizeni ndméstka ministra vnitra CSR Opatieni sluzeb Vetejné bezpe¢-
nosti k feSeni trestné ¢innosti kriminalné zavadovych osob cikanského piivodu.

211 ABS, pfir. fondu H, & 1256/83, bal. 4; & 1328/84, bal. 33; ¢. 1331/84, bal. 3; ptir. fondu [,
¢. 1488/84, bal. 207; f. K 1-1, inv. j. 290. Dokument se dochoval v fadé exempléati.
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vzrist podilu romské kriminality z 5,5 % na 6,5 % v obdobi let 1974-1976. U predint
byla rostouci tendence jesté markantnéjsi, nebot zaznamenala vzrist o 2,4 %. Speci-
fikem kriminality Romi byly predev$im kradeze prosté, kradeze vloupanim do byta,
loupeze, rvacky a ubliZeni na zdravi - tedy trestna ¢innost feSena predevsim v ramci
kriminalni sluzby po linii obecné kriminality. Nezvykle vysoka byla rovnéz prostituce
a kriminalita romskych Zen obecné, pohybujici se u trestnych ¢ind i precind kolem
11%. Obdobné markantni oproti majorité byla kriminalita romskych déti a mladist-
vych. Tento alarmujici stav si organy MV vysvétlovaly opét historickym vyvojem
a mentalitou RomtL.

Opatfeni, ktera by mohla zvrétit nepfiznivy vyvoj, byla oznacena jako obtizné pro-
veditelna a predev$im mistné podminénd. Romské obyvatelstvo bylo v ceskych ze-
mich usazeno nerovnomérné a k zasahiim vii¢i jejich rostouci kriminalité dochazelo
tedy (dle mistnich podminek) predevsim v oblastech nejvétsiho soustfedéni Romd,
tedy v Severoleském, Zapadoceském a Severomoravském kraji. Navic represivni
opatfeni proti kriminalité nebyla provadéna na etnickém principu pachateltl, nybrz
podle druhd trestné ¢innosti (napt. obecna nebo hospodarska kriminalita). V pfipadé
romské mensiny byla vyzdvihovéna piisobnost narodnich vybort, jejich spolecensky
dosah a vychovné ptisobeni. Pii feseni zagkolactvi, problémil ve vychové déti, uloZeni
ustavni vychovy nebo ochranného dohledu spolupracovaly organy VB s narodnimi
vybory a snazily se o preventivni dosah a co nejrychlejsi vysledky. Rozbor se vénoval
také moznostem uplatnéni Zakona o trvalém usidleni kocujicich osob z roku 1958
a konstatoval, Ze je v praxi obtizné vyuzit jeho ustanoveni o postihu osob, které ,,[...]
se vyhybaji poctivé prdci, toulaji se z mista na misto a Zivi se nekalym zpiisobem®. V pra-
vém slova smyslu byla v této dobé vétsina osob jiz nekocujicich (spise fluktuujicich,
avsak castéji se st¢hujicich z mista na misto) postihovana na zékladé trestného ¢inu
piizivnictvi2?

Rozbor kriminality Romi navrhoval fadu opatfeni, ktera by méla byt v ramci
spole¢enského a vychovného ptlisobeni vykonavana spolecenskymi organizacemi,
v oblasti trestné ¢innosti pak organy ¢innymi v trestnim fizeni a v ramci prevence
organy VB. Opatfeni, kterda méla VB realizovat, se zamérovala na fluktuaci, a to pfe-
devsim na osoby oznacené terminem ,,krimindlné zavadové“ - tedy trestané s naftize-
nim o ochranném dohledu. K ziskdvéni pfehledu o stéhovani a fluktuaci romského
obyvatelstva se mély také dislednéji vyuzivat centrdlni evidence. Represe se dale méla
zaméfit na drzitele fidi¢skych prikazi a vlastniky motorovych vozidel, s rozsahlej$im
vyuzitim moznosti prezkouset ridi¢e ze znalosti dopravnich predpisii. Bylo navrzeno
cilené podrobovat vlastniky vozidel technickym prohlidkam, stejné jako kontrolam
prevazenych véci a osadkam vozidel. Aby se zamezilo pachani trestné ¢innosti Romi
v zahrani¢i, méla se uzivat evidence trestnych ¢int i pfi vydavani cestovnich past.??

212 Tamtéz.
213 Tamtéz. U spolecenskych organizaci a mistnich organi statni spravy se kladl dtraz na ,,rozptylo-
vdni“ Romt v mistech bydli§té i pracovniho zafazeni, peclivé zkoumani Zzadatelt o invalidni
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Obsazny dokument Rozbor kriminality pAchané osobami cikanského ptivodu ne-
byl jen konstatovanim daného stavu, nybrz stal na pocatku praktickych represivnich
opatfeni. Byl rozesilan viem nécelnikiim sprav VB v CSR na krajskych i centralni
republikové trovni. Vysledky provadénych opatreni byly ocekavany v zavéru roku
1978 ke zpracovani celkové analyzy pro dal$i mezirezortni poradu ministrit organt
¢innych v trestnim fizeni, planovanou na konec téhoz roku."

Pocatkem listopadu 1978 dochazela z jednotlivych sprav VB vyhodnoceni navrze-
a jejich neustaly priliv do oblasti s jejich zna¢nou koncentraci - do mést v severnich
a zapadnich Cechéch. Zpravy se shodovaly na nutnosti ¢astého vyuzivani ochranné-
ho dohledu nad fadou osob romského ptivodu.*¢ Oproti tomu vyuzivani centralnich
evidenci romskych osob a ziskavani prehledu o jejich fluktuaci bylo mozné jen u jiz
trestanych osob a recidivistil, protoze podléhali zvlastnimu natizeni a veskeré zmény
pobytu téchto osob byly v ramci jednotlivych OS SNB hlaseny z oddéleni spravni
sluzby na oddéleni obecné kriminality. Stejné tak nebyl trestanym osobam vydavan
cestovni pas, aby tak byla redukovana moznost pfenaseni kriminality do zahranici.
K represi vii¢i majiteldm fidi¢skych opravnéni dochazelo jen v nékterych krajich;
ovéem jiz fadu let. V dalsich krajich byly takové kontroly zavadény a planovany
ve spolupraci oddéleni dopravni sluzby s oddélenimi kriminality OS SNB. Na mistni
urovni byla proti zvysujici se kriminalité romského obyvatelstva zavedena fada jinych
specifickych postupti a jednorazovych bezpe¢nostnich akei.?"”

O vyznamu komplexnich represivnich opatteni, zamérenych v zdvéru sedmdesa-
tych let vii¢i romské mensing, svéd¢i i zatazeni tohoto tématu do programu celostat-
nich porad nacelnikt sprav VB a vykonnych ttvard MV CSR. Na poradach v zavéru
roku 1978 a roku 1979 se projednavaly dil¢i pfipady kriminality Romt a koordinova-
ni celkové koncepce postupu bezpe¢nostnich slozek vii¢i romské mensiné na krajské
i centralni, ministerské irovni. Z jedndni je patrné, ze v praxi dochazelo k postupnému

diichod a pridavky vSeho druhu. Organy ¢inné v trestnim fizeni mély dbat na dasledné vy-
$etfovani trestné ¢innosti Romil a rychlé provedeni trestu, ktery mél z vychovného hlediska
nasledovat bezprostfedné po spachaném trestném ¢inu.

214 Tamtéz. Pravodni dopisy k Rozboru kriminality pachané osobami cikdnského ptavodu. Doku-
ment byl sekretariatem ministra vnitra rozeslan podfizenym tdtvartim 9. 2. 1978. Jeden exem-
plai byl zaslén i Inspekci ministra vnitra CSR s natizenim provadét béhem roku provérky, zdali
jsou opatfeni obsazend v rozboru realizovana v praxi a vyhodnocovana. Téz ABS, pfir. fonda
H, ¢. 1504/85, bal. 2.

215 ABS, ptir. fondu H, ¢. 1324/84, bal. 4.

216 Tamtéz. Opét §lo o Severocesky kraj, kde byl ochranny dohled vykonavan u 36 osob. Severomo-
ravsky kraj vykazoval dokonce 180 osob.

217 Tamtéz. Na Kladné byli vy¢lenéni ptislusnici VB, ktefi se specializovali na objasnovani trestné
¢innosti Romt, v Praze bylo sestavovano fotoalbum vsech predvedenych Romd, totéz bylo uci-
néno i ve viech okresech Severomoravského kraje. Technické prohlidky vozidel a pfezkuSovani
romskych fidi¢t se naptiklad v Ostravé dély koncepéné jiz od roku 1974.
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uskute¢niovani opatteni, navrzenych pocatkem roku 1978 a obsazenych v citovaném
dokumentu Rozbor kriminality pachané osobami cikdnského ptivodu.?'s

Komplexni pojednani romské problematiky ministerstvem vnitra v zavéru sedm-
desatych let se neprojevilo jen zesilujici represi vii¢i Romim samotnym, zaméfilo
se také na zhodnoceni rezortnich smérnic, rozkazi a predev$im na aplikaci Zédkona
¢. 74/1958 o trvalém usidleni kocujicich osob.*® Pracovnici kontrolniho odboru stabu
MV CSR provedli priizkum a zhodnoceni praktického vyuzivani zdkona a smérnic
na jednotlivych utvarech VB v mistech s vyssi koncentraci obyvatel romského ptivo-
du.?® Priizkum konstatoval, ze platny zakon ¢. 74/1958 Sb. neni v praxi jiz dlouhou
dobu vyuzivan, a Ze na provétovanych ttvarech VB jiz ani nejsou pamétnici, ktefi by
jeho uzivani potvrdili. Obdobny stav se tykal i stale platnych rozkazt nacelnika HS
VB, které ze zakona vychazely a konkretizovaly jeho provadéni v ramci utvart VB.2
Vsechny rozkazy i natizeni byly stale v platnosti, orientovaly se v$ak na realizaci za-
kazu kodovani a vedeni evidenci ko¢ovnych a polokoc¢ovnych osob. Sprava takovych
evidenci v8ak byla zrusena nafizenim vlady v roce 1966.** Vysledkem byl navrh zrusit
ptisludnd rezortni nafizeni a rozkazy jako zbyte¢né a novelizovat zakon ¢. 74/1958,
nebot jeho ustanoveni neodpovidala aktualnimu stavu romské populace, ktera tradic-
ni ko¢ovani jiz zaménila za usedly zptisob Zivota, spojeny pouze s castéj$im stéhova-
nim a fluktuaci v zaméstndni.

Veskery trestny postih Romi provadély sledované ttvary na zakladé standardnich
represivnich opatfeni, jako bylo uvaleni ochranného dohledu ¢i uzivani pravnich no-
rem postihujicich konkrétni trestné ¢iny vSech obc¢ani, bez vymezeni jejich etnické
ptislu$nosti. Stejné tak byli Romové vedeni i v dobovych evidencich KZO pouze v pri-
padg, ze §lo o recidivisty nebo osoby alespoii jednou trestané. Zadné teoretické ¢i meto-
dické vymezeni v ptistupu k Romiim jako etnické skupiné, byt zvlasté postihované, na-
lezeno nebylo. Ponékud odli$na byla ovSem praxe. Ve méstech severnich a zapadnich

218 Tamtéz, bal. 1, Pozvéni, body a pribéh porady konané v roce 1978, Zavéry porady. Tamtéz,
¢. 1493/85, bal. 2, Pozvani, body a pribéh porady konané v roce 1979. Slo vzdy o dvoudenni
porady konané ve dnech 11.-12. 12. 1978 v Kounové a 16.-17. 10. 1979 na Tokani. Romska
kriminalita byla jednim ze ¢tyf bodii jednani.

219 Tamtéz, bal. 33, Zprava o pruzkumu uplatiiovani Zakona ¢. 74/1958 Sb. ze dne 17. 10. 1958
o trvalém usidleni kocujicich a polokocujicich osob. Zhodnoceni smérnic a zminovaného za-
kona se predpokladalo v elaboratu Rozbor kriminality pachané osobami cikdnského ptvodu.
Viz pozn. 214.

220 Tamtéz. Provérky provedeny na S VB Plzen, Usti nad Labem, Ostrava, OS SNB Sokolov, Karlovy
Vary, Most, Teplice, Usti nad Labem, Liberec, Plzen, Frydek-Mistek a na MS SNB Ostrava. Za-
méfeni provérek se rovnéz soustiedilo na spolupraci s narodnimi vybory v nékterych ze jmeno-
vanych mist.

221 Tamtéz. Slo o rozkazy nacelnika HS VB ¢. 13 ze dne 17. 3. 1959, ¢. 36 ze dne 22. 12. 1959, ¢. 4
ze dne 16. 1. 1963 a natizeni MV ¢. 46 ze dne 12. 10. 1961. Uvedené rozkazy a nafizeni byly
spojeny se soupisem osob z roku 1959 a néslednou evidenci ko¢ovnych a poloko¢ovnych osob.

222 Viz pozn. 199.
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Cech a severni Moravy s vét$i koncentraci Romt se zpravidla prace kriminalnich
utvarit VB ¢astecné specializovala na trestnou ¢innost Roma.?* Tito specialisté ¢asto
uzce spolupracovali s organy komisi piisobicich pfi narodnich vyborech, o c¢emz svéd-
¢i i zjistény fakt, Ze mezi ¢leny jednotlivych komisi byli ve vétsiné ptipadii nacelnici
obvodnich oddéleni VB nebo alespon jejich zastupci. Dochazelo tak k tésné spolu-
praci a vyméné informaci mezi bezpe¢nostnimi slozkami statu a mistni spravou. Pri-
zkum, provedeny pracovniky kontrolniho odboru §tdbu MV CSR v jarnich mésicich,
mél za ukol mimo jiné provérit v praxi zesilena represivni opatfeni proti romské men-
§iné, jejichz realizace vzesla z jednani mezirezortni porady organt ¢innych v trestnim
Fizeni na prelomu roku 1977 a 1978. Prizkum zesilovani represe potvrdil.?*

Kriminalizace romské mensiny a metodika sluzZebnich zakroki

Nartst kriminality romského obyvatelstva a pozornost, kterou mu v zavéru sedm-
desatych let vénoval rezort MV CSR, vedly kromé zesilovani represe i k vypracovani
teoretickych pomtucek a metodik specifického postihu prislusniktl romské mensiny.
V obdobi roku 1978 se lze setkat s postupy uplatiiovanymi na mistni trovni i s regu-
laci na urovni kraje.””

Zajistén{ jednotného postupu v rdmci celé CSR bylo avizovano na celostatni po-
radé nécelniki sprav VB a vykonnych ttvard MV CSR v zdvéru roku 1978.2 V této
dobé¢ pracovala na vzniku metodické pomiicky Sprava kriminalni sluzby ktera sbirala
informace a rozesilala prvni verzi dokumentu k pfipominkam nacelnikiim sprav VB.
Ve zpracovaném dokumentu v$ak nad jeho metodickou povahou prevazuji statistiky
s vy¢tem a hodnocenim romské kriminality uplynulych let. Metodicka ¢ast obsahujici
konkrétni opatfeni je miziva.??” Vystup SKS byl podroben silné kritice predevs$im ze
strany ustfednich utvart MV CSR. Kvalitativné byl podklad honocen jako nedosta-
te¢ny a soucasné byl vznesen dotaz, zda tvorba pokynu takové povahy nepresahuje
hranice kompetence SKS, nebot problematika trestné ¢innosti Romti nebyla shleda-
vana jako problém vyslovené kriminalni povahy, nybrz jako komplex otazek, které je
tfeba fesit jednak v ramci celého rezortu vnitra, ale i nad ramec jeho kompetenci.??*

223 ABS, piir. fondu H, ¢. 1328/84, bal. 33. Na odborech obecné kriminality S VB a MS VB a od-
borech kriminality OS SNB byli ve sledovanych méstech (az na vyjimky) kriminalisté zaméfeni
vylu¢né na trestnou ¢innost Romu.

224 Tamtéz.

225 Tamtéz, bal. 4. Pti vyhodnocovani opatfeni vii¢i kriminalité Romu v zavéru roku 1978 se objevuji
informace o pracovnicich specializovanych na romskou kriminalitu i hld3eni o existenci metodic-
kych pokynt k fe$eni romské kriminality. Tyto pokyny vypracovala a ve svych obvodech uzivala
MS VB Prahaa S VB Brno.

226 ABS, ptir. fondu H, ¢. 1324/84, bal. 1, Seminarni porada nacelnikii S VB a nacelnika vykonnych
utvartt MV CSR konana 11. a 12. 12. 1978 v Kounové - zévéry.

227 ABS, piir. fondt H, ¢. 1298/81, bal. 1, Koncept metodického pokynu nacelnika spravy kriminal-
ni sluzby.

228 Ptedeviim ptipominky $tabu MV CSR.
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Na zékladé vytek povéfil ministr vnitra CSR zpracovanim Navrhu na feseni krimina-
lity KZO cikdnského ptivodu ndméstka sekretariatu MV Zderika Rajcharta.?”® Na fak-
tickém sestaveni navrhu se v§ak patrné i nadale podilela vyznamnou mérou SKS;
pfinejmensim v osobé zastupce nacelnika SKS VB Jana Pleskanky.?** Koncepce na-
vrhu metodického pokynu i diivodové zpravy byla v zavéru roku 1979 hotova a opét
rozeslana k rezortnimu pfipominkovému fizeni.*!

Dokument s ndzvem Opatfeni sluzeb Vefejné bezpecnosti k feSeni trestné ¢innosti
kriminalné zavadovych osob cikanského ptivodu byl koncipovan jako natizeni na-
méstka ministra vnitra CSR. V tvodnim ustanoveni se odvoldval na realizaci Usnese-
ni predsednictva vlady CSSR ¢&. 21/1976.2 Oproti ptivodnimu metodickému pokynu
SKS byl vycet trestné ¢innosti Romu s jeji specifikaci obsazen v ptiloZzené divodové
zpravé. Samotné narizeni pak jednotlivym slozkam VB jen ukladalo fadu konkrét-
nich tkold, které mély vést , ke zlepSeni situace v oblasti boje s trestnou cinnosti cikdnii®.

Odbory VB okresnich a méstskych sprav SNB mély dodavat podklady komisim
pti narodnich vyborech a specifikovat konkrétni néavrhy pro ,,pfevychovu cikdnskych
osob®. Nad ,,krimindlné zdvadovymi osobami“ z fad Romu bylo planovano uvaleni
ochranného dohledu a ve spolupraci s celnimi organy a oddélenimi past a viz se oce-
kéavalo snizeni kriminality v dovozu zbozi a pfi penéznich spekulacich. Obchtizkové
sluzbé bylo nafizeno soustfedit pozornost na mista koncentrace romského obyvatel-
stva, coz mélo vést k lepsimu monitoringu trestné ¢innosti a pohybu ,,KZO cikdnského
ptivodu”. Dopravnimu inspektoratu se ukladalo zpfisnit vydavani fidi¢skych prikazii
uchaze¢tim z fad Romt, pti silni¢nich kontrolach tvrdé zaméreni na fidice, spolujezd-
ce, prepravovany naklad i na provérovani technického stavu vozidla. Pti technickych
zévaddch nebo podezieni ztrity zpusobilosti fidice k fizeni motorového vozidla bylo
narizeno odebirat fidi¢ska opravnéni a osvédceni o technickém stavu vozidla. Zvlast-
ni pozornost si vyslouzila romska mladez. Organy VB dostaly nafizenim ndméstka
ministra vnitra za tkol ,,[...] ziskdvat poznatky a signdly o trestné ¢innosti pdchané
mlddezi z fad cikanii [...] a skupindch mlddeZe cikdnského ptivodu a jejich organizdto-
rech”. Odbory obecné kriminality pti spravach VB mély vy¢lenit jednoho pracovnika,
specializujiciho se na sledovani trestné ¢innosti Romi z fad KZO. Trestna ¢innost
»KZO-Romii“ podléhala do budoucna pravidelnému vyhodnoceni a organtim VB se

229 ABS, ptir. fondd H, ¢. 1493/85, bal. 3. Stalo se tak na operativni poradé vedeni MV CSR dne 9. 10.
1979.

230 Tamtéz, bal. 4, Vypis z tikolti operativni porady vedeni MV CSR zaslany J. Pleskankovi ndmést-
kem Z. Rajchartem. Jan Pleskanka se od po¢atku sedmdesatych let jako zastupce rezortu vnitra
ucastnil jednani Komise vlady CSR pro otazky cikdnského obyvatelstva. Srov. pozn. 209. Tam-
téz, ptipis J. Pleskanky ze 7. 12. 1979 s konceptem Opatteni sluzeb VB k feSeni trestné ¢innosti
KZO cikanského piivodu, ve formé nafizeni ndméstka ministra vnitra CSR.

231 Tamtéz.

232 Toto usneseni stoji patrné za zvySenou aktivitou a vét§inou opatieni, provadénych rezortem
vnitra CSR vii¢i romské mensiné v zévéru sedmdesétych let. Viz téZ pozn. 213.

71



72

STUDIE

v zavéru ukladalo, aby pfi feSeni kriminality romskych KZO spolupracovaly s urady
a spolec¢enskymi organizacemi.**

Opatteni, obsazena v navrhu nameéstka, byla z velké ¢asti opakovanim postupt
obsazenych jiz v dokumentu Rozbor kriminality pachané osobami cikdnského pi-
vodu, rozeslaném MV utvarim VB na pocdatku roku 1978. Akcim proti Romtim se
také vénovaly jiz dvé celostatni porady. Rada krajskych sprav VB, obzvlasté s vétsi
koncentraci romského obyvatelstva, navic s obdobnymi opatfenimi jiz v praxi po léta
pracovala.”* Narizeni naméstka ministra vnitra Zdenka Rajcharta tak lze chépat jako
jistou kodifikaci postupu slozek VB viici prislusnikiim romské mensiny, zavrsujici ob-
dobi sbéru poznatkt a hledani , optimdlniho postupu represe” bezpeénostnich slozek
viici romské mensing.

Alkoliv se natizeni naméstka ministra vnitra CSR nazyva Opatieni sluzeb Vefejné
bezpecnosti k feSeni trestné ¢innosti kriminalné zavadovych osob cikdnského pivo-
du, zaméruji se néktera z jeho ustanoveni na romskou mensinu jako na celek, aniz by
»krimindlné zdvadové osoby“ (oznalované stale terminem KZO **) byly v nékterych
okruzich specifikovany nebo jen zminény. V oblasti sledovani mladeze Ize zfejmé téz-
ko plo$né mluvit o romskych recidivistech nebo trestanych osobach. (Obdobné je
tomu u opatfenich, vedoucich k udélovani a odebirani fidi¢skych prikazii.) Formula-
ce téchto postuptl nejsou specifikovany jako opatteni proti KZO, nybrz ,,pouze” jako
opatfeni proti Romim. (V odst. A7a se natizuje: ,Zpfisnit vybér uchazecii k ziskani
fidicského opravneéni z fad cikdnskych osob [...]%. A7b: ,Zajistit diislednou kontrolu
cikdnskych osob pouzivajicich motorovd vozidla a v pripadé podezienti [...] zadrzet pri-
slusné doklady: fidi¢ské opravnéni a osvédceni o technickém pritkazu. )

Proti nepokryté etnickému vymezeni nafizeni naméstka ministra vnitra, které né-
kterymi svymi formulacemi vedlo k diskriminaci romského obyvatelstva jako celku,
se v rezortu vnitra ojedinéle objevily i kritické vyhrady.*” Natizeni v§ak bylo pres né-
které pripominky zasadniho charakteru v roce 1980 vydano a stalo se zavaznym pod-
kladem pro postup organti VB viici ptislusnikiim romské mensiny v CSR.>* Na z4-
kladé jeho ustanoveni byla v osmdesatych letech soustavné sledovana trestna ¢innost

233 ABS, prir. fondt H, ¢. 1493/85, bal. 4, Znéni navrhu. Jmenovité to byly organy ¢inné v trest-
nim fizeni, narodni vybory, ROH, SSM.

234 Tamtéz. Srov. Jednotliva vyhodnoceni krajskych sprav, reagujici na zaslany rozbor kriminali-
ty osob cikdnského ptvodu.

235 Specifikace osob KZO viz pozn. 195.

236 ABS, ptir. fondu H, ¢. 1493/85, bal. 4.

237 ABS, ptir. fondt H, ¢. 1256/83, bal. 5. Nejosttejsi vytky padaly z utvartt samotného minister-
stva, pfedevsim Spravy poradkové a dopravni sluzby, kterd natizeni naméstka chépala jako dis-
krimina¢ni a protitstavni. Naopak témér bez vyhrad a dokonce s pozitivnimi ohlasy jej prijaly
krajské spravy SNB.

238 ABS, ptir. fonda I a Ch, ¢. 3746 /02, bal. 1, nebo ABS, ptir. fondu O, ¢. 1952/91, bal. 5. Natizeni
MV CSR bylo vydéno pod & 60/180 dne 17. 3. 1980.
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Pohled na tdbor od Zelezniéni vledky.

Fotografie tdbora Romu v Praze-Kyjich, zachyceného pfislusniky VB v roce 1979.

ABS, prir. fondu |, bal. 181.
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KZO z tad romského obyvatelstva ¢i obecné trestna ¢innost ,,krimindlnich recidivistii
a cikdnti“? Nékteré spravy SNB si natizeni braly za vzor k vydavani vlastnich meto-
dik, uplatnovanych v ramci svych obvoda. **

Opatieni na mistni irovni — experimentalni koncepce KS SNB v Usti nad Labem

Romské obyvatelstvo, které od povale¢ného obdobi prakticky znovuosidlilo ceské
zemé, zde bylo rozloZeno vyrazné nerovnomeérné. Nejvétsi pocet se usadil v byva-
lych Sudetech, tedy predev$im v severnich a zépadnich Cechdch a na severni Moravé.
Jen na teritoriu Severoceského kraje bylo usazeno témér tficet procent véech Romu
s romskym obyvatelstvem byla samoziejmé KS SNB, sidlici v krajském mésté Usti nad
Labem. V porovnani s jinymi krajskymi spravami byla schopna produkovat ve sledo-
vaném obdobi velmi kvalitni dokumenty, tykajici se romské mensiny.

Jiz v obdobi ptiprav komplexniho ptistupu MV k romské mensiné béhem roku
1978 bylo patrné, ze KS SNB v Usti nad Labem v praxi fesila fadu opatient, ktera byla
centralnimi spravami MV teprve navrhovana.?*? Patrné nezévisle na akcich minister-
stva se odbor obecné kriminality sprévy VB v Usti nad Labem zabyval ,,studiem rom-
ské mensiny.** Dochované materialy vypovidaji o dlouhodobém sledovani romského
obyvatelstva, presahujicim zabér policejniho ,vyhodnocovani ziskanych poznatka®
Lze se zde setkat se znalosti historie Romi, sahajici az do stfedovéku, nepopiratelna je
informovanost o demografickych pomérech v celé republice od roku 1945 i vnimani
Romt jako rtiznorodé etnické spole¢nosti. Pro aktualni potfebu si tamni kriminalisté
VB sociologicky rozvrstvili dobovou romskou spole¢nost na izemi svého kraje a roz-
délili Romy na tfi kategorie - zcela integrované, ¢aste¢né integrované a neintegrované,

239 ABS, piir. fondt I, ¢. 2154/92, bal. 50, Stab nécelnika MS VB Praha z 10. 3. 1980 - Zhodnoce-
nf urovné prace mezi KZO a cikany. Téz ABS, piir. fondu I, ¢. 1488/84, bal. 205, Materidl pro
operativni poradu vedeni OS SNB Praha 3 z 22. 9. 1986, bod jednani: Vyslednost boje proti
trestni ¢innosti kriminalnich recidivista a cikant.

240 ABS, pitir. fonda I a Ch, ¢. 3746/02, bal. 1. Teritoridlné omezené metodické pokyny a rozkazy
byly v praxi ¢asto prisnéjsi, nez jejich ministerska predloha. Napiiklad vSichni Romové na tizemi
Prahy a Stfedoceského kraje, byt jen predvedeni na sluzebnu VB, byli fotografovani a daktylosko-
povani. Téz ABS, ptir. fondl O, ¢. 1952/91, bal. 5, Rozkaz nacelnika KS SNB Prahy a Stredoces-
kého kraje ¢. 15 z 20. 3. 1985, déle Metodicky pokyn KS SNB k taktice sluzebnich zakroki proti
kriminalné zdvadovym osobdm cikanského piivodu.

241 ABS, piir. fondt H, ¢. 1256/83, bal. 4; ¢. 1328/84, bal. 33 a ¢. 1331/84, bal. 3. Téz ABS, ptir. fondu
I, ¢. 1488/84, bal. 207 nebo ABS, f. K 1-1, inv. j. 290. Dle udajii ndrodnich vybort Zilo v roce
1976 na uzemi Severoceského kraje 26 161 Romd, zatimco napt. v Jiho¢eském kraji to bylo
4298.

242 ABS, ptir. fondu H, ¢. 1324/84, bal. 4.

243 Kvalita materiald a ocividna znalost romského prostredi je specifikem usteckych kriminalistd.
Vsechny takto kvalitné zpracované podklady pochazeji povytce z provenience odboru obecné
kriminality S VB Usti nad Labem.
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tj. Zijici v soustfedéni jinych romskych obyvatel, bez stilého pracovniho poméru
a zna¢né fluktuujici. V rozdéleni je patrna inspirace normami padesatych let, coZ pod-
klady také ptiznaly. Specifikace kategorii byla v§ak pfizptisobena aktudlnim dobo-
vym podminkam, navic je zfejmé, Ze pracovnici méli povédomi, ¢i spiSe dobfe znali
ustanoveni zakona a rezortnich smérnic z roku 1958.*** Pozornost kriminalistd byla
namifena proti Romim specifikovanym ve III. kategorii; tyto osoby se koncentrovaly
piedevéim ve tfech okresech — Mostu, Teplicich a Usti nad Labem. Siroké spektrum
pozornosti se rozprostiralo od zaméstnanosti (resp. nezaméstnanosti) pres $kolni do-
chazku déti, ¢innost ufadd a komisi, az k obligatni kriminalité. Ta byla alfou a omegou
vSech, byt sebekvalitnéjsich vystupti bezpeénostnich slozek.**

Severocesky kraj drzel v obdobi normalizace nejen primat v nejvétsim procentuel-
nim zastoupeni Romil na svém teritoriu, nybrz i v nejvétsim podilu romské kriminali-
ty v celkovém objemu objasnénych pripadii. Mezi roky 1973 az 1977 byl zaznamenan
narust pachatelii z fad Romu z ptivodnich 12,54 % na 14,71 %. V nékterych trestnych
¢inech dosahovali romsti pachatelé zavratnych hodnot - ve rvackach to bylo 50,6 %
(tj. polovina!), v loupezich 49,1 % a v pohlavnim zneuzivani 23,1 %. Trestna ¢innost
mladistvych byla rovnéz nezanedbatelna, ba pfimo alarmujici. Zaujimala v sedmde-
satych letech 20. stoleti kolem 30 % a méla setrvale vzestupnou tendenci. Trestna ¢in-
nost Romi, pohybuyjici se v desitkach procent celkové objasnéné trestné ¢innosti, byla
samoziejmé zavaznéjsi vzhledem k nizkému (cca 2,3 %) zastoupeni Romi v ramci
obyvatelstva Severoceského kraje.?* Slozky VB hodnotily v zavéru sedmdesatych let
vaznou situaci v Severoceském kraji realné. Pres veskerou pozornost, kterou ji vénova-
ly, nevidély ze zévratné a stale stoupajici kriminality v dohledné dobé Zadné pozitivni
vychodisko. Situaci povazovaly za problém socidlni, a bez pfistupu ostatnich statnich
organt a celé spole¢nosti ocekavaly dale stoupajici pocet trestnych ¢inti spachanych
Romy, déle zhor3ujici se a vyhrocenéjsi bezpe¢nostni situaci na severu Cech.2¥

Predpovéd kriminalistli z konce sedmdesatych let se vyplnila. V letech osmde-
satych kriminalita Romd nadale rostla, takze jeji podil na celkové objasnéné trestné
¢innosti Severoceského kraje v roce 1984 presahl Sestnact procent.*® Viici neptiznivé
se vyvijejici situaci prosadili kriminalisté z odboru obecné kriminality S VB v Usti nad
Labem ,,experimentdlni koncepci v feseni cikdnské problematiky“.**

244 ABS, prir. fondti H, ¢. 1328/84, bal. 33, Zprava o prizkumu uplatiiovani zakona ¢&. 74/1958 Sb.
ze dne 17. 10. 1958 o trvalém usidleni koc¢ujicich a polokocujicich osob. Jejich aplikace jiz v této
dobé nebyly obvyklé, ani znamé.

245 ABS, f. L 2-3, inv. j. 6, Situace v fe$eni cikdnské otdzky v Severoceském kraji za obdobi let
1970-1977.

246 Tamtéz.

247 Tamtéz.

248 ABS, ptir. fondu L, ¢. 2126-2139/91, bal. 2, Zhodnoceni stavu a vyvoje kriminality cikanskych
osob v Severoceském kraji.

249 Tamtéz., ¢. 2439-2448/94, bal. 9, Experimentalni koncepce v fedeni cikdnského problému v Usti
nad Labem.
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Pripravné dokumenty k ,experimentdlni koncepci“ byly opét zpracovany velmi
peclivé. Prebiraly informace o struktufe a déjinach romské spole¢nosti. Konstatova-
ly, Ze v prvni puli osmdesatych let ubylo Romi Zijicich v problematickych komuni-
tach. Projekt byl zaméfen na uzemi mésta Usti nad Labem a v§imal si mistni romské
zaméstnanosti i dobové podstatné politické angazovanosti Romtl; tézistém projektu
byla ov§em piedevsim kriminalita. Koncept na ptikladu Usti nad Labem ptiblizo-
val problematickd mista®® a uvadél radu hledisek romské trestné ¢innosti. Trestna
¢innost zde méla, podobné jako i v jinych mistech kraje nebo republiky, trvale vze-
stupnou tendenci.”' Jeji pri¢iny kriminalisté vysvétlovali mnoha faktory. Na prvnim
misté mentalitou Romd, jejich kulturou, zvyky i represemi v minulosti, které je nutily
opatfovat si prostfedky na Zzivot jinym zptisobem, nezli praci. Vztah Romu k praci
zde byl oznacen za problematicky. Z tohoto bodu vyplyval i dalsi aspekt, tykajici se
$patné Zivotni drovné Romu a z ni vychdzejici delikvence predev$im mladistvych,
ktefi si takto chtéli vylepSovat sviij Zivotni standard. Mezi dal$imi negativnimi aspek-
ty byly zminény napiiklad velka fluktuace ¢i koncentrace Romt na jednom misté.
Prislu$nici VB si v§imali romské sounalezitosti, kdy Romové ¢asto priznavali skutky,
které spachali jini, coz bylo negativné vnimano jako snaha prodluzovat vysetfovani.
Sporné otazky byly spatfovany i na strané organd VB, zaméstnavateltl, spolecenskych
organizaci a Gradi.>*?

Resent, které mélo zlepsit stéle se zhorsujici kriminalistickou bilanci, se zaméfova-
lo na nékolik oblasti - zlep$eni prace prislusnikd, zvy$eni, koordinace a cilend repre-
se, ale také leps$i spoluprace s podniky, organizacemi a Grady. Ke zmirnéni anonymity
mésta si ptislu$nici VB méli lépe zmapovat problémové romské komunity, vyuzivat
rozporl mezi rodinami a ziskévat vice informaci z tohoto prostredi. Duslednéjsi mél
byt dohled nad osobami z fad Romi oznacenymi ,,KZO® pravidelné razie do bytq,
restauraci a ubytoven s vy$si koncentraci romského obyvatelstva. Ve bylo diikladné
rozplanovano, osoby, podniky, restaurace, diskotéky jmenovité uvedeny. Mimo ¢istou
represi byl kladen duraz rovnéz na prevenci. V podnicich mély vzniknout aktivy za-
meéstnancd, jejichz ¢leny se méli stait Romové, v komisich narodnich vybort méli na-
opak ptisobit prislusnici VB, pozornost se soustredila na $kolni dochazku romskych
déti a na ¢innost spolecenskych organizaci.?>

Plan ,experimentdlni koncepce v teseni cikdnské problematiky“ nebyl v oblasti
bezpecnostnich slozek ni¢im neobvyklym. Se snahou o komplexni feseni problémi

250 Tamtéz. Centrum, ¢tvrt Trmice, Predlice a sidli$té Krasné Brezno. Zminény jsou ndzvy restau-
ra¢nich zatizeni. V kazdém jednotlivém ptipadé jsou specifikovany i ulice a druh pfevazujici
trestné ¢innosti.

251 Tamtéz. V roce 1984 dosahla 31,3 % podilu romskych trestnych ¢int na celkovém objemu trest-
né &innosti v Usti nad Labem. Vysok4 byla i trestnd ¢innost mladeze, pohybujici se na 57 %.
Romové zde tvorili 4,3 % obyvatel.

252 Taméz. Casto je zmitovan ptili§ formdlni pfistup, anonymita prostiedi aj.

253 Tamtéz.
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doprovazejicich romskou mensinu se setkavame jiz od padesatych let. Predstavitelé
bezpec¢nostnich slozek vétsinou netrpéli iluzemi o spasném dopadu silovych feseni,
jejich pohled byl redlny a diiraz na represi vychazel z podstaty ¢innosti bezpecnost-
nich sbort. Podklady ,experimentdlni koncepce® se ponékud lisily od ostatnich ob-
dobnych podkladu svoji kvalitou a vylu¢nym zaméfenim na romskou problematiku.
Vsechny ukoly stanovené v koncepci byly terminovany a zadany konkrétnim atvarim
VB, coz ov§em také nebylo nic neobvyklého. Pfi stanovovani jakéhokoliv planu prace,
na jedndnich $tdbu vSech urovni, se vzdy postupovalo timto zptisobem. Nezvyklé vsak
bylo detailni rozpracovani a $ife opatfeni, které snad v ocich prislusniki VB ¢inily
z koncepce onen jisty ,experiment®

Experimentalni koncepce byla pfijata v dubnu 1987. V lednu a nasledné v cer-
venci nasledujiciho roku byla dle planu vypracovana prvni hodnoceni celé akce.”*
Jisty posun je na zakladé obou dokumentt pozorovatelny: §lo o ochranny dohled nad
nékolika osobami, konala se také jednani s podniky a tfady. Rada informaci se viak
v téchto dokumentech opakovala, nékteré ukoly se ani po vice nez roce nepodatilo
realizovat. Lze pfedpokladat, Ze proto se planovana , komplexni opatieni nepodatilo
vzijemné zcela koordinovat. O dlouhodobém dopadu celé ,,experimentalni koncep-
ce“ v Usti nad Labem (nebo alespoti o jejim pokracovéni v daldim roce) se z nasledu-
jicich let nedochovaly zadné zpravy.

Reseni problematické situace Romii v Usti nad Labem na regiondlni tirovni je od-
razem stavu prace s touto mensinou na trovni celorepublikové. Komplexnost ,, 7eseni“
a ,péce o cikdnské obyvatelstvo zistava ponejvice formalitou, zanesenou v ufednich
pisemnostech. Plany postradaji dlouhodobou koncepci, ¢innost aparatu MV se sou-
stfedi na plnéni aktudlnich stranickych a vladnich usneseni. Po jejich odeznéni je
oblast kratkodobého zajmu ponechdna sama sobé.

V roce 1989 se neuspokojivy stav romského obyvatelstva opét projednaval na
schtizi predsednictva UV KSC.>® Na z4kladé jeho usneseni se problematika Romii
stala jednim z hlavnich tkol vlady na rok 1989. V ramci pfipominkového Fizeni
bylo ke stanovisku vyzvano i MV. To mohlo jen konstatovat neutéseny stav a setrvale
vzrustajici procento romské kriminality.>

Socialistické Ceskoslovensko v roce 1989 jiz nemélo prostor ani ¢as pro vytvoreni
jiného pristupu k romské mensiné. Zmeény ve statnich strukturdch, transformace eko-
nomiky, hledani nové geopolitické orientace stitu, jeho rozpad a dalsi zasadni udalosti

254 ABS, ptir. fondt L, ¢. 2583/94, bal. 14, Vyhodnoceni a stanovisko experimentdlni koncepce
k fe$eni cikanské otazky na OVB v kraji.

255 ABS, ptir. fondt H, 2632-2653/95, bal. 127. Dne 3. 2. 1989 predlozil Karel Hoffmann rozséhly
materidl Zprava o stavu feSeni problematiky romského obyvatelstva.

256 Tamtéz, Stanovisko k materidlu MZSV CSR, Zprava o stavu feSeni problematiky rémského
obyvatelstva v Ceské socialistické republice pro schiizi vlady CSR. P#i 1,27 % zastoupeni romské
populace v CSR v roce 1988 vykazovala trestn4 ¢innost Romit 12,01 % (po linii obecné krimi-
nality) a méla nadéle rostouci tendenci.
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»polistopadovych® déjin pfinesly v devadesatych letech 20. stoleti fadu zasadnich dé-
jinnych okamzikil. Béhem této doby doslo rovnéz i k prehodnoceni ptistupu statu
k Romiim, i kdyz by si autor této studie dovolil tvrdit, Ze 1éta devadesata i deseti-
leti pocatku 21. stoleti jsou epochou, kdy pfistup statu dava jen ramcové impulzy,
jejichZ provadéni spocivd spiSe na nestatnich organizacich, které pfimo a mnohem
uc¢innéji pracuji s prislusniky oficialné uznané romské mensiny. Bezpe¢nostni aparat
prestal byt prostiednikem statu a aktivnim tviircem norem, upravujicich komplexni
pristup statu viici Romim nebo jinym narodnostnim mensinam. Jeho role se vymezi-
la na otazky jemu prislusné - tedy na udrzovani bezpecnosti, zakonnosti a verejného
poradku.

Zaveér

Na pocétku zpracovavani tématu Romu v materidlech bezpe¢nostnich slozek stala
otazka, zdali je dostate¢né nosnym pro rozsahlejsi studii. Zda je mozné - prevazné
z podkladii ministerstva vnitra a jemu podfizenych slozek - vytvorit obraz jejich vza-
jemného, byt sebeantagonictéjsiho vztahu. Pfedlozena studie se zaméfenim na jedno-
ho ptivodce z ni ¢ini materialovou studii, pfinasejici mozna dosud neznamé prameny
a pohled na zvolenou problematiku.

Ptistup bezpeénostnich slozek k Romtim prochazel ve sledovaném obdobi 1945-
1989 nékolika proménami. Povale¢na 1éta byla typicka radou dil¢ich, mistnich pristu-
pu. Ministerstvo vnitra nemélo ucelenou politiku vii¢i Romtm, vracejicim se do Ces-
kych zemi. Problémy se fesily podle aktualni potfeby a mistnich podminek.

Naopak v letech padesatych bylo MV v centru tvorby statni politiky k romské
mensiné. Rezort vnitra aktivné pripravoval podklady, vytvarel pravni normy, pro-
vadéci vyhlasky, realizoval je v praxi a zasadnim zptsobem tak ménil Zivot romské
spole¢nosti. Zasahy bezpe¢nostnich slozek byly rdzné a nesou svoje plody dodnes.
Bohuzel, pfistup bezpe¢nostnich slozek, ani jinych organti statni spravy, nebyl scho-
pen zménit tradi¢ni formy Zivotniho zptisobu Romu a jejich vlastnich spole¢enskych
struktur. V nasledujicich letech se pak plné projevila proména v romské spole¢nosti,
na kterou byly bezpecnostni slozky schopny reagovat opét a pouze svoji dominantni
silovou funkci.

Sedesatd 1éta, a predev$im léta normalizace, se nesla v duchu stoupajici kriminality
Romil a zesilujicich represivnich opatfeni. Zasahy proti Romtm byly teoreticky pod-
lozeny rozkazy, nafizenimi a metodickymi pokyny sluzebnich zakrokd, které rom-
skou mensinu fakticky stavély do pozice mensiny kriminalizované. Opatfeni, prova-
dénd bezpecnostnimi slozkami i v jejich nejtrvalejsi podobé — v podobé represe, jsou
vSak kolisava a Casto ruku v ruce s opatfenimi statni spravy obdobné kvality nejsou
schopna dosahnout jakychkoliv pozitivnich dopadt.

Ve zpracovaném obdobi lze sledovat dominantni ulohu UV KSC nebo vlady,
usmérnujici veskerou aktivitu ministerstva vnitra a jemu podrizenych slozek. Po jejich
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kratkodobém splnéni (mnohdy jen formalnim) pozornost bezpe¢nostniho aparatu
upada a béh véci se vraci do vyjetych koleji nezdjmu. Setrvalejsi pozornost si zacho-
vava pouze represe, zatimco veskera dlouhodoba a $ifeji planovand opatieni se $an-
cemi na uspéch ztroskotavaji po kratké dobé nekonsekventni prace. Obdobimi, kdy
lze vysledovat zvyseny zajem bezpecnostnich slozek o romskou mensinu, je kromé
padesatych let i polovina let Sedesatych a zavér let sedmdesatych. Mimo tato obdobi
nelze dolozit existenci komplexniho, diisledného pristupu bezpe¢nostnich slozek sta-
tu k romské mensiné.

Cilem studie bylo prvni souborné zpracovani tématu pfistupu bezpecnostnich
slozek k Romim v obdobi totalitniho statu. Zna¢ny ¢asovy rozsah z ni ¢ini do jisté
miry praci prehledovou. Obzvlasté to plati pro obdobi normalizace, kde pramenna
zakladna nabizi dal$i moznosti a témata k vykladu. Dochované prameny, z nichz celd
prace vychazi, mohou byt v budoucnu vychodiskem pro fadu dil¢ich studii, zaméfu-
jicich se blize na Romy samotné, na majoritu a ,jeji“ organy statni spravy a na rfadu
dalsich témat... Tuto studii je proto tfeba chépat jako uvodni sondu do mnohem slo-
zitéj$i a dosud odborné opomijené problematiky.
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